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RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

- MINISTRO MOURA RIBEIRO

- FLAVIO JOSE PRENNA E OUTROS

: ANQREA BUENO MAGNANI MARIN DOS SANTOS
- UNIAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO RECURSO ESPECIAL - JUROS DE
MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA - INCIDENCIA
DA LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA
LEl 9.494/97 - NATUREZA PROCESSUAL - APLICACAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA
SUA VIGENCIA - EFEITO RETROATIVO -
IMPOSSIBILIDADE - ART. 5° DA LEI N. 11.960/2009 -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF) - VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC - OMISSAO QUE SE VERIFICA -
EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES.
1. Nos termos do art. 535 do CPC, sao cabiveis os embargos
de declaracdo para a modificagdo do julgado que se
apresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem como para
sanar possivel erro material existente na decisdo. Configurada
a omissao, merece 0 recurso ser integrado.

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Resp
1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou que as
normas disciplinares dos juros de mora possuem natureza
eminentemente processual, devendo ser aplicadas aos
processos em curso, em atencdo ao principio tempus regit
actum. Precedentes.

3. Caso em que os juros de mora devem incidir da seguinte
forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a 24/8/2001, data de
publicacdo da MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n.
2.180-35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu
nova redacao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; e (c) percentual
estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n.
11.960/2009.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n. 4357, Rel. Ministro AYRES BRITO, declarou a
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei
n. 11.960/2009. Em raz&o dessa deciséo, a Primeira Secao
desta Corte, no julgamento do REsp n° 1.270.439/PR, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, submetido ao rito do art. 543-C,
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julgado em 26/6/2013 e publicado no DJe de 2/8/2013,
consolidou o entendimento segundo o qual "A partir da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetéria das dividas fazendarias
deve observar indices que reflitam a inflacdo acumulada do
periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo basica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a
divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerao
as regras especificas".

5. Embargos acolhidos, sem efeitos infringentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Senhores Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, em acolheu os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Laurita Vaz, Jorge Mussi e Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de outubro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO MOURA RIBEIRO
Relator
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(2006/0166856-2)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO MOURA RIBEIRO
: FLAVIO JOSE PRENNA E OUTROS

: ANDREA BUENO MAGNANI MARIN DOS SANTOS
: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de tempestivos embargos de declaragio opostos FLAVIO JOSE

PRENNA E OUTROS contra acordao que acolheu parcialmente embargos de declaracéo

para corrigir erro material que foram opostos nos embargos de declaragdo manejados em

agravo regimental tirado de outros embargos de declaragdo em recurso especial

ementado nos seguintes termos:

Embargos de declaracdo nos embargos de declaracdo no agravo
regimental nos embargos de declaragcdo no recurso especial
firmes na tese de que o julgado além de conter erro material
afrontou o art. 535, do CPC - Parcial acolhimento com
agradecimentos pela sua oposicdo — Embargos opostos pela
Unido e ndo pelo INSS — Erro material do nome da embargada,
Unido, retificado — No mais, o acordao explicitou todos os temas
abordados com auséncia de omissao ou contradicdo — Embargos
parcialmente acolhidos (fls. 567/571).

Os embargantes alegam, em suma, omissao no julgado diante da

inexisténcia de pronunciamento acerca da inaplicabilidade da Lei n°® 11.960/09, por patente

inconstitucionalidade formal em relagdo a correcdo monetéria, € que o julgado também

nao determinou os parametros e marcos temporais para a incidéncia dos diferentes

percentuais dos juros de mora.

E o relatério.
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RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO MOURA RIBEIRO
: FLAVIO JOSE PRENNA E OUTROS

: ANDREA BUENO MAGNANI MARIN DOS SANTOS
: UNIAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO RECURSO ESPECIAL - JUROS DE
MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA - INCIDENCIA
DA LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA
LEl 9.494/97 - NATUREZA PROCESSUAL - APLICACAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA
SUA  VIGENCIA - EFEITO RETROATIVO -
IMPOSSIBILIDADE - ART. 5° DA LEI N. 11.960/2009 -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF) - VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC - OMISSAO QUE SE VERIFICA -
EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES.
1. Nos termos do art. 535 do CPC, sao cabiveis os embargos
de declaracdo para a modificagdo do julgado que se
apresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem como para
sanar possivel erro material existente na decisédo. Configurada
a omissao, merece 0 recurso ser integrado.

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Resp
1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou que as
normas disciplinares dos juros de mora possuem natureza
eminentemente processual, devendo ser aplicadas aos
processos em curso, em atengdo ao principio tempus regit
actum. Precedentes.

3. Caso em que os juros de mora devem incidir da seguinte
forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a 24/8/2001, data de
publicacdo da MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n.
2.180-35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu
nova redacao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; e (c) percentual
estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n.
11.960/2009.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n. 4357, Rel. Ministro AYRES BRITO, declarou a
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei
n. 11.960/2009. Em raz&o dessa deciséo, a Primeira Secao
desta Corte, no julgamento do REsp n° 1.270.439/PR, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, submetido ao rito do art. 543-C,
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julgado em 26/6/2013 e publicado no DJe de 2/8/2013,
consolidou o entendimento segundo o qual "A partir da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias
deve observar indices que reflitam a inflagio acumulada do
periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracéo basica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a
divida ostentar natureza tributéria, para as quais prevalecerao
as regras especificas".

5. Embargos acolhidos, sem efeitos infringentes.
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RELATOR : MINISTRO MOURA RIBEIRO
EMBARGANTE : FLAVIO JOSE PRENNA E OUTROS
ADVOGADO : ANDREA BUENO MAGNANI MARIN DOS SANTOS
EMBARGADO : UNIAO

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO (Relator):
De inicio, importa ressaltar que nos termos do art. 535, incisos | e Il, do

Cdbdigo de Processo Civil, os embargos de declaracdo destinam-se a suprir omissao,
afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou sanar erro material existente no julgado,
podendo-lhes ser atribuidos, excepcionalmente, efeitos infringentes, quando algum desses

vicios for reconhecido.

No presente caso, verifica-se que o0 acorddo embargado foi omisso
porquanto além de deixar de analisar a inconstitucionalidade da Lei n°.11.960/09, em
relacdo a correcdo monetaria, deixou de determinar os parametros e marcos temporais

para a incidéncia dos diferentes percentuais dos juros de mora.

Discute-se acerca do percentual de juros de mora das condenacdes
impostas a Fazenda Publica, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, incluido pela MP
n. 2.180-35/2001 e, posteriormente, alterado pela Lei n. 11.960/2009.

O Superior Tribunal de Justica posicionava-se no sentido de que 0s juros
de mora seriam fixados em 6% ao ano, se 0 ajuizamento da acdo houvesse ocorrido
posteriormente a edicdo da MP n. 2.180-35/2001, em razdo de sua natureza instrumental
material (REsp representativo da controvérsia n°® 1.086.944/SP, da relatoria da Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA).

Por conseguinte, as Turmas integrantes da Terceira Secao firmaram o
entendimento de que a Lei n. 11.960/2009 possui a mesma natureza instrumental material
conferida a MP n. 2.180-35/2001 (que acrescentou o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997), pelo que
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nao poderia incidir nos processos em curso.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a natureza juridica
dos referidos diplomas legais seria processual, e, por isso, deveriam incidir imediatamente

nos processos em andamento.

Confiram-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL.JUROS DE MORA. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEl 9.494/97 COM
REDACAO DA MP 2.180-35. CONSTITUCIONALIDADE.
EFICACIA IMEDIATA.

1. E constitucional a limitagcédo de 6% (seis por cento) ao ano dos
juros de mora devidos em decorréncia de condenacéo judicial da
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratérias

devidas a servidores e empregados publicos. Precedentes.
2. Aplicacdo imediata da lei processual aos processos em curso.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no RE n. 559.445/PR,
Ministra ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe 12/6/2009).

CIVIL. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DE TRANSITO EM
JULGADO DO ACORDAO RECORRIDO. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. ART. 1°-F
DA LEI 9.494/97 COM REDACAO DA MP 2.180-35.
CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA IMEDIATA. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — N&o houve transito em julgado do acérdao recorrido, uma vez
gue o presente recurso extraordinario foi interposto contra a

deciséo proferida pelo Superior Tribunal de Justica.
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Il - Ambas as Turmas desta Corte fixaram entendimento no
sentido de que a norma do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada
pela Medida Proviséria 2.180-35/2001, € aplicavel a processos

€m Curso.

Il — Agravo regimental improvido. (AgRg no Al n. 778.920/RS,
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe
18/11/2010).

A Suprema Corte, entdo, reconheceu a repercusséo geral do tema
guando do julgamento do Agravo n. 842.063/RS, da relatoria do Ministro CEZAR PELUSO.

Confira-se:

RECURSO. Agravo de instrumento convertido em Extraordinario.
Art. 1°-F da Lei 9.494/97. Aplicacdo. AcOes ajuizadas antes de
sua vigéncia. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes.

Reafirmacao da jurisprudéncia. Recurso provido.

E compativel com a Constituicdo a aplicabilidade imediata do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com alteracdo pela Medida Provisoria n°
2.180-35/2001, ainda que em relacdo as acdes ajuizadas antes

de sua entrada em vigor.

Decisédo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada e, no mérito, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencidos o0s
Ministros Marco Aurélio e Ayres Britto. Ndo se manifestaram os
Ministros Joaquim Barbosa e Carmen Lucia. Ministro CEZAR
PELUSO, Relator.

Seguindo esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, da relatoria do Ministro CASTRO MEIRA, decidiu
gue as normas disciplinares dos juros de mora possuem hatureza eminentemente

processual, devendo ser aplicadas aos processos em curso, em atencdo ao principio
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tempus regit actum.

Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
JUROS MORATORIOS. DIREITO INTERTEMPORAL.
PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. ARTIGO 1°-F, DA
LEI N° 9.494/97. MP 2.180-35/2001. LEI n° 11.960/09.
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A maioria da Corte conheceu dos embargos, ao fundamento de
gue divergéncia situa-se na aplicacdo da lei nova que modifica a

taxa de juros de mora, aos processos em curso.
Vencido o Relator.

2. As normas que dispdem sobre 0s juros moratdrios possuem
natureza eminentemente processual, aplicando-se aos processos
em andamento, a luz do principio tempus regit actum.

Precedentes.

3. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada pela Medida Provisoria
2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5° da Lei n°
11.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado aos

processos em tramitacdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 1.207.197/RS,
Ministro Castro Meira, Corte Especial, DJe 2/8/2011)

A Corte Especial voltou a apreciar essa questéo no julgamento do REsp

representativo da controvérsia n. 1.205.946/SP, de lavra do eminente Ministro BENEDITO

GONCALVES, corroborando o entendimento de que a Lei n. 11.960/2009 possui natureza

eminentemente processual, devendo ser aplicada imediatamente aos feitos em

andamento, nos termos da ementa abaixo consignada.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
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ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicagéo
imediata as acfes em curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a
redacao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para

disciplinar os critérios de correcdo monetaria e de juros de mora
a serem observados nas "condenac¢des impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza", quais sejam, "0s
indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a

caderneta de poupanca”.

2. A Corte Especial, em sessao de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem
alterar entendimento até entdo adotado, firmando posicdo no
sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento
concernente a atualizacdo monetaria e aos juros de mora devidos
pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos
processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo

anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou 0 Supremo Tribunal
Federal, ao decidir que a Lei 9.494/97, alterada pela Medida
Proviséria n. 2.180-35/2001, que também tratava de consectario
da condenacdo (juros de mora), devia ser aplicada

imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas
contra a Fazenda Publica apdés a entrada em vigor da Lei
11.960/09 devem observar os critérios de atualizacéo

(correcdo monetaria e juros) nela disciplinados, enquanto
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vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios
deverdo seguir os parametros definidos pela legislacdo entédo

vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da
recorrente no que se refere a incidéncia do art. 5° da Lei n.
11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da

edicdo da referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controveérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolucao 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em
relacdo ao Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se
referia tdo somente as modificagBes legislativas impostas pela
MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Lei

9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao
presente feito, a imediata aplicacdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a

partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.

Em razdo desse posicionamento, os juros de mora devem incidir da
seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n.
2.322/1987, no periodo anterior a 24/8/2001, data de publicacdo da MP n. 2.180-35, que
acresceu o art. 1°-F & Lei n. 9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n.
2.180-35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997; e, (c) percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da
Lei n. 11.960/2009.

Desse modo, e nos termos do precedente acima, destacado como
recurso representativo da controvérsia, € de se reconhecer que os juros de mora sejam
fixados consoante o disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacgéo dada pela Lei
n. 11.960/09.
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No mais, cumpre esclarecer que o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 4357, Rel. Ministro AYRES BRITO (ac6rddo pendente de
publicacdo), declarou a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n.
11.960/2009.

Em razdo dessa decisédo, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do
REsp n° 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, submetido ao rito do art. 543-C,
julgado em 26/6/2013 e publicado no DJe de 2/8/2013, consolidou o entendimento segundo
o qual "A partir da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09:
(a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a
inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracéo basica
da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratdrios serdo equivalentes aos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicAveis a caderneta de poupanca, exceto
guando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras

especificas " .

Ante do exposto, ACOLHO o0s presentes embargos, sem efeitos
infringentes para, sanada a omissdo apontada, determinar que 0s juros de mora sejam
fixados nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n.
11.960/09, e que a correcdo monetaria deve observar os indices que reflitam a inflacdo

acumulada do periodo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2006/0166856-2 REsp 872.629 / RS

NUmeros Origem: 200371000534589  200471000282623
EM MESA JULGADO: 22/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MOURA RIBEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : FLAVIO JOSE PRENNA E OUTROS
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional por Tempo de Servicgo

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : FLAVIO JOSE PRENNA E OUTROS
ADVOGADO . ANDREA BUENO MAGNANI MARIN DOS SANTOS
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Regina Heena Costa, Laurita Vaz, Jorge Mussi e Marco Aurdlio
Bdlizze votaram com o Sr. Ministro Relator.



