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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 187.958 - DF (2022/0125760-2)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 10A VARA CRIMINAL DE BRASILIA -
SJDF

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 4A VARA CRIMINAL DE CEILANDIA -
DF

INTERES. : JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL
PENAL. CRIMES AMBIENTAIS. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
DO PLANALTO CENTRAL. UNIDADE DE CONSERVACAO
INSTITUIDA PELA UNIAO. ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE POR
AUTARQUIA FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO E DE SUA
AUTARQUIA ESPECIAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUizO
FEDERAL DA 102VARA CRIMINAL DE BRASILIA - SYDF.

1. Compete a Justica Federa o julgamento de crime ambientd praticado
em unidade de conservagdo da natureza indituida pela Uni&o e administrada pelo
Ingtituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversdade - ICMBio, pois ha
interesse juridico direto do ente federa e de sua autarquia especia na protecéo
dos bens juridicos vulnerados pelainfragdo penal.

2. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente 0 Juizo
Federa da 10.2Vara Crimind de Brasilia- SYDF.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira

Secao do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o suscitante, Juizo Federal
da 10.2Vara Crimind de Brasilia- SYDF, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.

Minigtros Jodo

Otavio de Noronha, Jorge Muss, Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz,

Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido) votaram com a Sra. Minisira Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jod [lan Paciornik.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynado Soares da Fonseca.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 187.958 - DF (2022/0125760-2)

RELATORA . MINISTRA LAURITA VAZ
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 10A VARA CRIMINAL DE BRASILIA -
SJIDF
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 4A VARA CRIMINAL DE CEILANDIA -
DF
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado peo JUIZO FEDERAL
DA 102VARA CRIMINAL DE BRASILIA - SYDF em face do JUiZO DE DIREITO DA 4.2
VARA CRIMINAL DE CEILANDIA/DF, nos autos do Inquéito Policid n.
1081628-76.2021.4.01.3400 (nimero da Justica Federd).

Consta nos autos que foi instaurado inquérito policid para apurar possivels dditos
contra 0 meo ambiente praticados na Chacara 73-B, Setor Habitacional Sol Nascente,
CeilandialDF, locdizadana Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central.

O Juizo de Direito da 4.2 Vara Crimind de Cellandia/DF declinou da competéncia

para processar 0 inquérito, Nos seguintes termos:

"Com efeito, verifica-se que o fato se deu em unidade de
conservacao administrada por autarquia federal (APA do Planalto Central,
conforme informagdes de fls. 1/7 do id 93069902), razdo pela qual acolho
o0 parecer ministerial e declino da competéncia em favor de uma das
Varas Criminais da Justica Federal do Distrito Federal."

De outra parte, 0 Jizo Federal da 102 Vara Crimind de Brasilia - SJYDF
iguamente declarou-se incompetente para processar a infracdo pena, suscitando o conflito

negativo de competéncia, com os seguintes fundamentos:

"No caso dos autos, verifica-se que a suposta pratica criminosa
consistiu em parcelamento ndo autorizado do solo em APA do Planalto
Central.

O fato da APA do Planalto Central ter sido criada pelo Decreto
Federal s/n del0/01/2002 - na Zona Urbana de Expanséo e Qualificacao -
ZUEQ 4, conforme Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (LC 803/2009) -, ndo é suficiente para atrair a competéncia
federal, pois, no caso dos autos, a area se insere na Regido Administrativa
da Ceilandia/DF e sua fiscalizacdo estd a cargo do Ingtituto do Meio
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Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal Brasilia Ambiental -

IBRAM (conforme Decreto Presidencial ndo numerado de 29.04.2009)."

O Minigtério Pablico Federa opinou pelo conhecimento do conflito, a fim de que
sgja declarado competente o Juizo Suscitante (fls. 13-16).

E o rdatorio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 187.958 - DF (2022/0125760-2)
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL
PENAL. CRIMES AMBIENTAIS. AREA DE PROTEC;AO AMBIENTAL
DO PLANALTO CENTRAL. UNIDADE DE CONSERVAQAO
INSTITUIDA PELA UNIAO. ADMINISTRAC;AO DA UNIDADE POR
AUTARQUIA FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO E DE SUA
AUTARQUIA ESPECIAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUizO
FEDERAL DA 102VARA CRIMINAL DE BRASILIA - SYDF.

1. Compete a Justica Federal o julgamento de crime ambiental praticado
em unidade de conservacdo da natureza indituida pela Unido e administrada pelo
Ingtituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversdade - ICMBIo, pois ha
interesse juridico direto do ente federa e de sua autarquia especia na protecéo
dos bens juridicos vulnerados pelainfragdo pend.

2. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente 0 Juizo
Federal da 10.2Vara Crimind de Brasilia- SYDF.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

De inicio, conforme destacado no parecer do Ministério Publico Federa (fl. 15),
observa-se que os documentos juntados as fls. 83-425 do CC n. 188.011/DF pertencem, na
verdade, a estes autos. Todavia, por razbes de economia processual e por ndo haver prgjuizo ao
exame do méito, deixo de determinar o desentranhamento dos documentos para andisar, de
imediato, as razdes do conflito.

O art. 109, inciso 1V, da Condtituicéo Federal estabel ece a competéncia da Justica
Federa para julgar as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengoes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitora.

No caso, é incontroverso que 0s supostos crimes contra 0 melo ambiente teriam
ddo praticados em &rea que integra uma unidade da conservacdo da natureza — Area de
Protecdo Ambienta — indituida pela Uniéo.

Além diso, conforme o art. 7.° do Decreto de 10 de janeiro de 2002, com a
redacdo dada peo Decreto de 29 de abril de 2009, "[a] APA do Planalto Central sera
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supervisionada e administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes em articulacdo com os demais Orgaos federais,
estaduais, do governo distrital, municipais e organizacdes ndo-governamentais’. Diante
desse quadro, surge inequivoco o interesse direto do ente federa e de sua autarquia especia em
proteger os bens juridicos atingidos pelas infragdes penais em apuragao.

De fato, a Le n. 11.516/07, ao indituir o ICMBIo, conferiu-lhe a atribuicdo de
executar agdes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza, referentes as
atribuicbes federais relativas a proposicéo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscaizacdo e
monitoramento das unidades de conservacdo indtituidas pela Unido, bem como de exercer o
poder de policia ambientd para a protecéo das unidades de conservacdo indtituidas pela Unido.
Assm, a prética de crimes ambientais em areas sob sua administracdo atenta contra suas
atribuicOes legais, 0 que atrai a competéncia da Justica Federal.

Nesse sentido, destaco as ponderacdes langadas no parecer do Ministério Piblico
Federal, que iguadmente adoto como razbes de decidir:

"A controvérsia dos autos cinge-se a defini¢cdo do juizo competente
para processar e julgar os supostos crimes parcelamento irregular do solo
para fins urbanos e de dano ambiental, ocorridos em unidade de
conservacao inserida na Area de Preservacdo Ambiental(APA) do Planalto
Central, regido localizada na Chéacara 73-B, no Setor Habitacional Sol
Nascente, Setor P-Norte, Cellandia/DF.

Nessa medida, tratando-se de procedimento instaurado para apurar
delito previsto na atual Lei n.° 9.605/98, a competéncia para processar e
julgar crimes contra 0 meio ambiente deve ser firmada pelo local da
consumacao do delito ambiental, sendo certo que somente cabera a Justica
Federal atuar, quando houver lesdo direta a bens, servicos ou interesses da
Uni&o.

No caso vertente, constata-se que a APA do Planalto Central € uma
unidade de conservacdo ambiental criada pelo Decreto Federal $/n.°, de 10
de janeiro de 2002, cuja administracéo € realizada pelo Ingtituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo, autarquia especial
federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e que integrao Sstema
Nacional do Meio Ambiente. Depreende-se dai que, demonstrada
a responsabilidade da autarquia especial federal pela administracédo da
APA do PlanaltoCentral, existe interesse direto da Unido a atrair a
competéncia da Justica Federal paraapurar a pratica de crime
ambiental."(fl. 15, sem grifos no origind.)

No mesmo sentido, ha precedentes da Terceira Secéo desta Corte Superior:

"AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
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CRIME AMBIENTAL. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL CRIADA POR
DECRETO FEDERAL E GERIDA POR ORGAO FEDERAL. INTERESSE
DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Sendo a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central
criada por Decreto Federal de 10/1/2002 e supervisionada e fiscalizada
pela Autarquia Federal Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade - ICMBIio, denota-se o interesse federal no crime sob
apuracao, tanto mais porque o Decreto Federal de 29/4/2009 reforcou que
a gestdo da referida APA é de competéncia federal, ante a revogacao
expressa do art. 11 do Decreto Federal de 10/1/2002, que previa a
possibilidade de concessao de licenca ambiental pelos 6rgaos ambientais do
Distrito Federal e do Estado de Goiés.

2. Agravo regimental improvido.” (AgRg no CC n. 179.427/DF, Rdl.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o),
TERCEIRA SECAO, julgado em 25/8/2021, DJe 27/8/2021, sem grifos no
origind.)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL
X JUSTICA ESTADUAL. INQUERITO POLICIAL. EDIFICACAO DE
CONSTRUCAO CIVIL EM AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DASILHASE
VARZEAS DO RIO PARANA (ARTS 48 E 64 DA LEl 9.605/98). AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL INSTITUIDA POR DECRETO FEDERAL.
INTERESSE DA UNIAO CARACTERIZADO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

Se o0 crime ambiental foi cometido em unidade de conservacao
criada por decreto federal, evidencia-se o interesse federal na manutencgéo e
preservacao da regido, ante a possivel lesdo a bens, servicos ou interesses
da Unido, nos termos do artigo 109, inciso 1V, da Congtituicdo Federal.
Precedentes da 32 Secéo desta Corte.

Stuacdo em que se investiga a legalidade de construcoes
localizadas em Area de Preservacdo Permanente as margens do Rio Parand,
no interior da Area de Protecdo Ambiental - APA das Ilhas e Varzeas do Rio
Parana e da zona de amortecimento do Parque Nacional de Ilha Grande,
ambos criados por Decretos §/n° da Presidéncia da Republica em 30 de
setembro de 1997, sem licenca ou autorizacdo dos orgdos ambientais
competentes.

Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo Federal
da 12 Vara Subsecdo Judiciaria de Navirai - Secdo Judiciaria do Mato
Grosso do Sul, o Suscitado, para julgamento do inquérito policial." (CC n.
147.694/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/8/2016, DJe 16/8/2016, sem grifos no original.)

Ante 0 exposto, CONHECO do conflito para DECLARAR COMPETENTE o
JUizo Federal da 10.2Vara Crimind de Brasilia- SYDF (Suscitante).
Comunique-se a0 Juizo Suscitante.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2022/0125760-2 PROCESSO ELETRONICO CC 187.958 / DF
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 07143426220218070003 10816287620214013400 7143426220218070003
PAUTA: 24/08/2022 JULGADO: 14/09/2022

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 10A VARA CRIMINAL DEBRASILIA - SIDF
SUSCITADO : JUiZO DEDIREITO DA 4A VARA CRIMINAL DE CEILANDIA - DF
INTERES. . JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Investigagéo Penal

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Segdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
suscitante, Juizo Federal da 10.2 Vara Crimina de Brasilia - SJDF, nos termos do voto da Sra
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Jorge Mussi, Sebastido Reis Junior, Rogerio
Schietti Cruz, Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Paheiro e Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regi&o) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.



