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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.389.942 - MS (2013/0192253-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

EMBARGANTE . ANGELO MIGUEL SERRANO

ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ E OUTRO(S) - MS012145

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE-APP. CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS.
SUPRESSAO DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 8° DA LEIl 12.651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO CONSUMADO.
DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO CONFIGURADA. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/73. VICIOS INEXISTENTES. INCONFORMISMO. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, TIDOS POR VIOLADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE, NA VIA ESPECIAL, PELO STJ. REJEI(;AO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO. CORREGAO, DE OFICIO, DE ERRO MATERIAL DO ACORDAO. ART.
463, |, DO CPC/73.

I. Embargos de Declaracdo opostos a acordao prolatado pela Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, publicado na vigéncia do CPC/73.

II. O voto condutor do acordao embargado apreciou fundamentadamente, de modo coerente
e completo, todas as questdes necessérias a solu¢cdo da controveérsia, conhecendo, em
parte, do Recurso Especial, e dando-lhe provimento, para restabelecer a sentenca.

lll. Inexistindo, no acdrddo embargado, omissao, contradicdo ou obscuridade, nos termos do
art. 535 do CPC/73, ndao merecem ser acolhidos os Embargos de Declaracdo, que, em
verdade, revelam o inconformismo da parte embargante com as conclusdes do decisum.

IV. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a impossibilidade de
manifestacdo desta Corte, em sede de Recurso Especial, ainda que para fins de
prequestionamento, a respeito de alegada violacdo a dispositivos da Constituicdo Federal.
Precedentes.

V. Na forma da jurisprudéncia, "o novo Cadigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato
juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir
de tal modo e sem as necessarias compensacdes ambientais o patamar de protecdo de
ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o limite
constitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a
preservacao e a restauracao dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, I)' (AgRg
no REsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/05/2016, DJe 07/06/2016)" (STJ, Agint no Agint no AREsp 850.994/SP, Rel. Ministro
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MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016). Ademais, as
excecoes legais, previstas nos arts. 61-A a 65 do Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012), nao se
aplicam para a pretensdo de manutencdo de casas de veraneio, como na hipotese. Nesse
sentido: STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.447.071/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 02/02/2017; Agint nos EDcl no REsp 1.468.747/MS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017; AgRg nos EDcl no REsp
1.381.341/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2016.
V1. Embargos de Declaracgéo rejeitados.

VII. Correcao, de oficio, de erro material do acérddo, nos termos do art. 463, I, do CPC/73.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
rejeitar os embargos de declaracéo, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.389.942 - MS (2013/0192253-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Embargos de Declarac&o,
opostos por ANGELO MIGUEL SERRANO, em 29/11/2013, a acérddo prolatado pela
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, da relatoria da Ministra ELIANA CALMON,
em sede de Recurso Especial, publicado em 24/10/2013, que se encontra assim ementado:

"AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE-APP. CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO
IVINHEMA/MS. SUPRESSAO DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART.
8° DA LEI 12.651/2012. NAO ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO
AO POLUIDOR. FATO CONSUMADO. DESCABIMENTO.
DESAPROPRIACAO NAO CONFIGURADA. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E NEXO DE CAUSALIDADE
CONFIGURADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ.

1. Descabida a supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente - APP que ndo se enquadra nas hipoteses previstas no art.
8° do Cdbdigo Florestal (utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental).

2. Conquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio
ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que ele
se insere entre os direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a
imprescritibilidade de sua reparacao, e a sua inalienabilidade, jA que se
trata de bem de uso comum do povo (art. 225, caput, da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a
devastagdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Precedentes do STJ e STF.

4. A protecdo legal as areas de preservacdo permanente ndo importa
em vedacdo absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia,
nao resulta em hip6tese de desapropriacdo, mas configura mera
limitagcdo administrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, pois o Tribunal de origem
reconheceu a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal (ligacéo
entre a sua ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o dever de
promover a recuperagdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido concedido
licenciamento ambiental, tal fato, por si s6, nédo elide a responsabilidade
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pela reparagédo do dano causado ao meio ambiente, uma vez afastada a
legalidade da autorizacdo administrativa.

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a questéo nao decidida pelo
Tribunal de origem, por falta de prequestionamento (Sumula 211/STJ).
8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido” (fl. 2.166e).

Inconformada, sustenta a parte embargante que:

"DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

DA EXISTENCIA DE CONTRADICAO E OBSCURIDADE PELA ANALISE
DA PROVA

Do afastamento do artigo 61-A da lei 12651/12

O acorddo, embora traga ao caso concreto o novo caédigo florestal,
declara ao final que resta afastada a aplicacdo do artigo 61-A da lei
12651/12, nos seguintes termos:

'Ressalto que as hipdteses de areas consolidadas em APPs estdo
elencadas expressamente no atual Cédigo Florestal, nos arts.
61-A a 65, ndo havendo espac¢o para manutencdo de casas de
veraneio como é o caso concreto.’

Tal trecho do acérddo vem apoiado em afirmagbes das folhas
anteriores, segundo as quais a area seria usada para pescaria e pratica
de esportes nauticos, assim constando da pagina 10 do acdrdao:

'Tais expressdes — 'utilidade publica’, 'interesse social' e 'baixo
impacto ambiental' — sdo definidas pelo mesmo diploma legal no
seu art. 3° nos incisos VIII, IX e X, respectivamente. Da leitura
desses dispositivos, fica evidente que a situagdo em andlise nao
se amolda as excec0des previstas em lei.

Muito pelo contrario: a completa supressdo da vegetacdo e
construcdo de casas de veraneio com suas vias de acesso dentro
a APP, visando a pratica de pescaria e esportes nauticos, revela
exatamente o contrario do que exigem os dispositivos legais em
apreco.'

Tal afirmacéo do acordéo se baseia em elementos estranhos aos autos,
aos quais requer sejam esclarecidos, pois procedeu-se a leitura de todo
processo e esta informagdo ndo se encontra nele, ou seja, ndo €&
elemento debatido ou, principalmente, comprovado, razdo pela qual ndo
pode o acorddo usa-lo como fundamento sem o devido saneamento da
obscuridade.

Ademais, deflui-se do acorddo que o mesmo considera alguns
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elementos de fato como fundamentacgéo, e no entanto deixa de observar
outros que estdo nos autos e restam incontroversos, posto que nao
foram impugnados pelo parquet, razéo pela qual se faz se faz pertinente
a oposicdo dos presentes embargos de declaracéo.

(...)

Desta forma, requer seja esclarecida a razdo pela qual a Segunda
Turma deixou de considerar o Estudo de Diagndéstico Ambiental que
confronta o relatério de vistoria do Ibama, bem como esclareca a razéo
pela qual declara este incontroverso, quando o mesmo foi devidamente
impugnado, com a apresentagdo de prova técnica apta a
desqualifica-lo, tanto que nas fls. 181 e 189 da contestacéo a recorrida
trata o relatério de vistoria como um 'palpite dos técnicos do IBAMA, isto
porque néo traz qualquer metodologia de estudo, laudos laboratoriais,
analises de solo e outros elementos que compbe o Estudo de
Diagnéstico Ambiental apresentado pela recorrida, que foi a prova
técnica habil a impugnacgédo o parecer do Ibama, razéo pela qual requer
seja declarada a contradicdo com fito de se saneado a informacéo
segundo a qual o relatério de vistoria é fato incontroverso, pois foi
impugnado por prova técnica robusta diametralmente contréria as suas
conclusdes e ndo impugnada pelo parquet.

Da aplicacéo do novo codigo florestal ao caso concreto

No acdrddo publicado houve expressamente a aplicacdo da lei
12651/12, sendo para tanto invocados os artigos 4° e 8° e afastada a
aplicacdo do artigo 61-A, com base em matéria de fato, autorizando
assim a embargante a suscitar o saneamento de obscuridades,
portanto, neste ponto.

Inicialmente, deve-se destacar que os artigos citados precisam ser
interpretados em conjunto, bem como considerar que existe nos autos,
além da prova documental que lastreia o entendimento do acordao,
outra prova documental que veio impugnar a primeira e que nao foi
considerada pela Turma julgadora.

(...)

A atividade por sua vez desenvolvida na area enquadra-se na categoria
de turismo rural, antropizada e de baixo impacto, razdo pela qual se
admite, portanto, a continuidade das atividades, bastando apenas a
recomposicdo da faixa prevista no 82° do artigo 61-A, haja vista que
possui tamanho pouco superior a um moédulo fiscal, bastando assim a
recomposicao da faixa marginal de 8 metros:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até
22 de julho de 2008.
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§ 1° Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, sera obrigatéria
a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 5 (cinco)
metros, contados da borda

da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d'agua.

§ 2° Para os imoOveis rurais com area superior a 1 (um) modulo
fiscal e de até 2 (dois) médulos fiscais que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de
cursos d'dgua naturais, sera obrigatoria a recomposicdo das
respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do
curso d'agua.

Desta forma, considerando que o acdrdao declara a aplicacdo da lei
12651/12 ao caso concreto, a mesma deve ser interpretada em
consonancia aos elementos dos autos, pois foi opcdo da Segunda
Turma adentrar ao exame das provas do processo, e estas demonstram
se tratar de area de ocupacdo antropizada ha mais de 50 (cinquenta)
anos, cuja ocupacao atual foi declarada de baixo impacto ambiental pelo
EDA, acatado este pelo 6rgao ambiental competente em condicao
autorizada pela legislacéo atual, e em razao disto, licenciada.

(...)

Da necessidade de harmonizacdo dos pontos declarados como
incontroversos

Observa-se portanto que o acorddo tem sua linha de raciocinio
baseada na enumeracdo de pontos que, segundo ele, estédo
incontroversos nos autos, mas que no entanto ndo podem ser
interpretados apenas com fundamento em parte dos documentos que
compde os autos, tendo em vista que os mesmos foram produzidos por
parte que possui interesse na solugcdo do litigio, devendo assim ser
também considerados outros elementos, motivando adequadamente a
deciséo, sob pena de violacdo ao inciso IX do artigo 93 da Constituicdo
Federal:

(...)

O acérdéao, nos moldes em que se encontra, estd a negar vigéncia aos
artigos 3°, IV e 61-A da lei federal n. 12.651/2012, o que implica em
ofensa direta a Constituicdo Federal, em especial no artigos 1°, lll e 5°
incisos Il e XIl, jA que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar a fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, e a casa é asilo inviolavel.

O artigo 225 da Constituicdo Federal, ao tratar elementos ecolégicos a
serem especialmente protegidos, como é o caso da Area de
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Por fim,

Preservacdo Permanente, delega ao legislador a competéncia para
modificar e suprimir tais componentes, como se |é no inciso Il do
paragrafo 1°:

(...) ,

Portanto, embora a Area de Preservacdo Permanente seja um espago
especialmente protegido, pode o legislador modificar a sua regulacao,
até mesmo suprimindo-a, razao pela qual admite-se e impde-se a
aplicacdo do artigo 61-A da lei 12651/12, sob pena de desobediéncia a
constituicao federal, que autoriza a promulgacdo da norma citada.

(...)

Da localizacao

Informa o acorddo que é ponto incontroverso que a propriedade da
embargante 'possui cerca de 200 m? de largura, encontra-se totalmente
inserido em area de preservacdo permanente, dadas as suas
dimensdes, conforme se infere do disposto no artigo 4°, 1, 'd’, do atual
Cabdigo Florestal (Lei 12.651/2012)".

Neste ponto, requer seja retificada a informacao prestada pelo acordéo,
j& que o préprio laudo de vistoria do Ibama, que foi a base para a
lavratura do mesmo, informa que a area s6 possui 65 metros de largura
(fl. 52), sendo na verdade a &rea total de 200 m? (0,02ha).

(...)

Desta forma, ha que se falar na validade da licenca declarada pelo
o6rgado ambiental, como inclusive reconhece ao acorddo em sua pagina
15, lembrando que 'ao loteamento em questdo haver sido concedido
licenciamento ambiental’, todavia 0 mesmo é omisso ao nao tratar do
tema da responsabilidade do Estado pelos prejuizos causados ao
particular que edificou sob a protecdo de licenca por ele concedida e
agora se vé em vias de ser apenado com a responsabilidade pela
reparacdo de danos causados ao meio ambiente.

Requer o saneamento da omissédo, manifestando-se expressamente
este Tribunal acerca da responsabilidade do Estado pelos danos
causados ao particular pela emissdo de licenca declarada nula pelo
Poder Judiciario” (fls. 2.194/2.209e).

requer:

"1. O recebimento dos embargos de declaragéo;

2. O saneamento da obscuridade, esclarecendo qual a origem da
informacdo segundo a qual a area da embargada € usada para a
préatica de pesca e esportes nauticos;

3. Saneada a contradicdo do item 2, requer seja aclarado se nega
vigéncia ao art. 6° da CF que garante como direito social o lazer.

4. O saneamento da contradicdo existente entre o acordao prolatado e
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a sumula 07 do STJ, tendo em vista que foi analisada prova constante
dos autos de forma seletiva, eis que desconsiderou o Estudo de
Diagnostico Ambiental que prova o baixo impacto ambiental, e declarou
fato incontroverso as afirmacgfes do relatério de vistoria do Ibama, sob
pena de violagédo ao inciso IX do artigo 93 da Constituigdo Federal;

5. O saneamento da omissdo, com manifestacdo expressa deste
Tribunal acerca da incidéncia dos artigos 3°, inciso IV e 61-A 81° da lei
12651/12 e dos artigos 1°, I, 5° Il e Xl e 225 81°, Il da Constituicao
Federal, com efeitos infringentes tendo em vista que se enquadra no
permissivo legal e é atividade isenta de licenciamento por for¢ca da
resolugdo 02/2012 que declara a atividade da embargante como de
baixo impacto ambiental;

6. O saneamento da omissdo, com manifestacdo expressa do Tribunal
acerca da preliminar de prevencdo diante dos argumentos expostos
nestes embargos de declaracdo ao REsp 1239044 de relatoria do Min.
Benedito Goncalves;

7. Seja aclarada a segunda premissa de analise do acérdao, diante do
fato de que nédo existe declaragdo de nulidade da licen¢ca de operacéo
pelo poder executivo ou pelo poder judiciario;

8. Seja aclarada a segunda premissa de analise do acérdao,
esclarecendo a interpretacdo que esta Corte faz dos institutos da
suspenséo e da nulidade do ato administrativo;

9. Caso esta Corte afirme que declara neste ato a licenga nula de oficio,
requer esclareca qual o fundamento legal, remetendo novamente a
segunda premissa.

10. Que seja saneada a omissdo quanto a analise da prova (estudo de
diagnostico ambiental) sendo que é a Unica prova técnica constante dos
autos apta a aferir o impacto ambiental.

11. Requer a manifestacdo expressa quanto a resolugdo n° 02 quer
define a atividade da embargante como de baixo impacto ambiental.

12. Requer seja saneada a contradicao visto que a area da embargante
possui 65 mt de largura e ndo 200 m2" (fls. 2.207/2.208e).

Impugnacdo da parte embargada, a fls. 2.215/2.220e, pela rejeicdo dos
Embargos de Declaracéo.
E o relatorio.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.389.942 - MS (2013/0192253-0)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, & luz do art. 535
do CPC/73, os Embargos de Declaracdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade ou
eliminar contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o
juiz, de oficio ou a requerimento.

Na licdo de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, "ha omiss&o quando o
tribunal deixa de apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas partes ou
examinaveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de algum topico da
matéria submetida a sua cognicdo, em causa de sua competéncia originaria, ou
obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdicédo (art. 475), ou ainda mediante recurso,
inclusive quanto a ponto acessorio, como seria 0 caso de condenacbes em despesas
processuais e honorarios advocaticios (art. 20), ou de san¢do que se devesse impor (por
exemplo, as previstas no art. 488, n° Il, e no art. 529)" (in Comentéarios ao Cédigo de
Processo Civil, Volume V, Forense, 72 edi¢ao, p. 539).

Constata-se a contradicdo quando, no contexto do acorddo, estdo contidas
proposicdes inconciliaveis entre si, dificultando-lhe a compreenséo.

Assim, a contradicdo que rende ensejo a oposicdo de Embargos de
Declaracéo é aquela interna do julgado, cumprindo trazer a luz o entendimento de PONTES
DE MIRANDA acerca do tema, in verbis:

"A contradicdo ha de ser entre enunciados do acorddo, mesmo se o
enunciado é de fundamento e outro é de conclusdo, ou entre a ementa
e 0 acordao, ou entre 0 que vitoriosamente se decidira na votacdo e o
teor do acérdao, discordancia cuja existéncia se pode provar com 0s
votos vencedores, ou a ata, ou outros dados" (in Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil, Tomo VII, 32 edigéo, Forense, 1999, p. 322).

A obscuridade, por sua vez, verifica-se quando h& evidente dificuldade na
compreensao do julgado. Ocorre quando ha a falta de clareza do decisum, dai resultando a
ininteligibilidade da questdo decidida pelo 6rgédo judicial. Em dltima andlise, ocorre a
obscuridade quando a decisdo, no tocante a alguma questdo importante, soluciona-a de
modo incompreensivel. E o que leciona VICENTE GRECO FILHO:

"A obscuridade € o defeito consistente na dificil compreensao do texto
da sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou mesmo
de ma formulagdo de conceitos. H& obscuridade quando a sentenca
estd incompreensivel no comando que impde e na manifestacdo de
conhecimento e vontade do juiz. A obscuridade da sentenga como 0s
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demais defeitos corrigiveis por meio de embargos de declaracéo
prejudicando a inteleccdo da sentenca prejudicard a sua futura
execucgao.

A duvida é o estado de incerteza que resulta da obscuridade. A
sentenca claramente redigida ndo pode gerar duavida" (in Direito
Processual Civil Brasileiro, vol. 2, S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 241).

Infere-se, portanto, que, ndo obstante a orientacdo acerca da natureza
recursal dos Declaratorios, singularmente, ndo se prestam ao rejulgamento da lide,
mediante 0 reexame de matéria jA decidida, mas apenas a elucidacdo ou ao
aperfeicoamento do decisum, em casos, justamente, nos quais eivado de obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material. Nao tém, pois, em regra, carater substitutivo ou
modificativo, mas aclaratério ou integrativo.

In casu, quanto ao cerne do inconformismo recursal, ao contrario do que
pretende fazer crer a parte embargante, o acérdao esté suficientemente fundamentado, no
sentido de que:

"Para melhor compreensdo da controvérsia, pertinente fazer um breve
retrospecto dos fatos.

Trata-se, na origem, de acdo civil publica ambiental ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, objetivando a
condenacado dos ora recorridos: (i) a desocupar, demolir e remover as
edificacbes (ranchos de lazer) erigidas em &area de preservacao
permanente (localizada a menos de 100 metros do Rio Ivinhema); (ii) a
abster-se de promover qualquer intervencdo ou atividade na area de
preservacdo permanente; (iii) a reflorestar toda a area degradada
situada nos limites do lote descrito na peticdo inicial; e (iv) a pagar
indenizacao por danos ambientais em valor a ser arbitrado pelo juizo.

A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na
exordial para o fim de condenar os réus a: (i) demolir e remover todas
as edificacdes; (ii) abster-se de promover qualquer interveng¢do ou
atividade na &rea de preservacdo permanente; e (iii) reflorestar a area
degradada. Um dos fundamentos utilizados pelo decisum foi o de que o
proprio 6rgdo ambiental IMASUL - Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul, de oficio, determinou a suspensao da licenca ambiental
anteriormente concedida, bem como do respectivo Termo de
Ajustamento de Conduta.

O Tribunal de Justica, ao reformar a sentenca, dando provimento a
apelacéo da parte ré, apesar de concluir que algumas edificacdes foram
promovidas em area de preservacao permanente, causando supressao
da vegetacao local, o que violaria a legislacdo ambiental, reconheceu
gue a situacao se encontrava consolidada por prévia licenca concedida
pelo IMASUL, o que emprestaria contornos de legalidade a situacgao.
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Concluiu, por fim, ser descabida a aplicacdo das severas medidas
determinadas pela sentenca de desocupacéo, demolicdo de edificagbes
e reflorestamento da area, sob pena de ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Conforme relatado, esta é a segunda vez que o processo chega a esta
Corte para pronunciamento, apos ter o TJMS reapreciado o0s
aclaratérios opostos na origem, com a efetiva anélise da suspenséo de
oficio da Licenga de Operacédo n° 12/2008 e do Termo de Ajustamento
de Conduta firmado entre o IMASUL e a Associacdo dos Proprietarios
das Casas de Veraneio do Vale do Rio Ivinhema.

Nao obstante tenha sanado o vicio de omissédo antes reconhecido, o
Tribunal de origem manteve o resultado de julgamento, pela
improcedéncia da demanda ajuizada pelo Parquet, consoante se verifica
do seguinte trecho do referido aresto que apreciou os aclaratérios (fls.
1693-1694):

(...)

Quando do julgamento do recurso de apelacdo, o acorddo ndo se
manifestou quanto a argumentacdo de que a prépria autoridade
competente suspendeu a Licenca de Operagdo n° 12/2008 e o
Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o IMASUL e a
Associagdo dos Proprietarios das Casas de Veraneio do Vale do
Rio Ivinhema por terem sido expedidos em desacordo com a
legislagdo ambiental pertinente, ou seja, porque seria ilegal.
Ocorre que a suspensao e/ou ilegalidade dos atos administrativos
também poderia prejudicar aqueles que, apoiados na sua validade
e legalidade, realizaram benfeitorias ou edificacbes na area em
questao, como ocorreu No caso em aprego.

Portanto, merece acolhimento os presentes embargos apenas
para o fim de fazer constar do julgado que ainda que a Licenca
de Operacdo n° 12/2008 seja ilegal, a suspensédo do ato
administrativo que havia autorizado a exploracdo e
edificacdo em area de preservacado permanente ndo pode
afetar aqueles que ja havia realizado edificagbes, apoiados
na presuncdo de legalidade da autorizagéo.

Por outro vértice, cumpre esclarecer que 0s embargos de
declaragdo ndo constituem meio hébil para o prequestionamento.
E cedico que o momento proprio e Unico para pré-questionar os
temas federais, matéria constitucional ou qualquer outra, seria no
recurso de apelacao, nas contrarrazdes ou no recurso adesivo.
Em face do exposto, acolho os embargos de declaracdo para
sanar a omissdo a fim de que conste expressamente na
fundamentagcdo do acorddo que a suspensdo administrativa e/ou
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ilegalidade da Licenca de Operacédo n® 12/2008 e do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o IMASUL e a Associagao
dos Proprietarios das Casas de Veraneio do Vale do Rio Ivinhema
ndo pode afetar aqueles que ja haviam realizado edificacdes na
area em questéo, sem qualquer alteragdo do julgado (grifei).

Dessa forma, o Tribunal a quo explicitou seu posicionamento, no sentido
de que mesmo diante da suspensao de oficio dos atos autorizativos a
exploracdo da Area de Preservacdo Permanente, ndo seria possivel
prejudicar os particulares, em razdo da situacdo ja estar consolidada
pelo tempo.

Feitas essas consideracdes, passo ao exame do recurso especial do
Parquet estadual, entendendo por superada a alegada violagdo do art.
535 do CPC.

Em detida andlise dos autos, constato restar incontroverso nos autos as
seguintes premissas faticas:

a) o lote de propriedade da ora recorrida, situado as margens do Rio
Ivinhema/MS, que possui cerca de 200 m? de largura, encontra-se
totalmente inserido em area de preservacdo permanente, dadas as
suas dimensfes, conforme se infere do disposto no art. 4°, I, "d", do
atual Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012);

b) de acordo com Relatério de Vistoria emitido pelo IBAMA, nao
impugnado pela recorrida, "no local encontra-se edificadas 54 casas de
veraneio destinadas ao abrigo de seus proprietarios e convidados em
finais de semana e meses de férias";

C) o interesse maior para o loteamento e desmembramento da area em
guestdo foi o de lazer e recreacdo dos seus proprietarios, notadamente
a pescaria e esportes nauticos;

d) a area diretamente impactada (degradada), além daquela empregada
a implantacdo das casa de cerca de 9 hectares (area construida,
quintais, vias de acesso etc), atinge toda a area adjacente, envolvendo
o leito do rio areas de varzeas (ambientes extremamente frageis e
sensiveis & ocupag¢do humana), totalizando uma regiao de cerca de 50
hectares.

Diante desse cenério, o Tribunal de origem, ao reformar a sentenca,
alicercou a possibilidade de supressdo de vegetacdao em area de
preservacdo permanente, no que dispbe o art. 4° § 3° da Lei
4.771/1965, verbis:

Lei 4.771/1965

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacao
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
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motivados em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001)

(...)

§ 3° O 6rgao ambiental competente podera autorizar a
supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, assim
definido em regulamento, da vegetacdo em area de
preservacao permanente.

No entender da Corte local, deve-se ‘resguardar a pratica de atividades
de interesse social que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiqguem a fungdo ambiental da area'.

Ocorre que, mesmo para fins de enquadramento no citado dispositivo
do antigo Cdédigo Florestal (Lei 4.771/1965), a Resolugdo CONAMA
369/2006, em seu art. 11, § 2° define que a supressdo em APP para
ser considerada "eventual e de baixo impacto ambiental”, ndo pode
exceder o percentual de 5% (cinco por cento) da area impactada.
Todavia, € incontroverso nos autos que a parte ora recorrida
realizou edificacbes e causou supressdo quase que total da
vegetacdo local, como reconheceu o Tribunal de origem,
cabendo destacar trecho do aludido Relatério de Vistoria (fls.
52-53):

(...)

Para a construcéo das edificacdes, abertura de quintais e vias de
acesso e etc, foi suprimida praticamente toda a vegetacao
arborea nativa, além das vegetacdes arbustivas e
gramineas, interrompendo o fluxo génico da flora e fauna. O
desmatamento da mata (vegetacdo) ciliar provoca instabilidade
geolégica da margem, deixando o solo e subsolo suscetivel ao
desenvolvimento de processos erosivos. O lancamento de esgoto
doméstico diretamente no rio e/ou fossas negras (sumidouros)
leva a contaminagcdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos (grifei).

Logo, inaplicavel ao caso concreto, o disposto na antiga norma
do art. 4° § 3° da Lei 4.771/1965, pois nédo limitada aos
guantitativos previstos na norma regulamentadora.

E digno de nota, também, que o atual Cédigo Florestal (Lei
12.651/2012), no tocante a supressdo de vegetacdo situada em Area
de Preservacdo Permanente - APP, exige, em seu art. 8° alguns
requisitos que nao foram preenchidos no caso concreto. Eis a redacéo
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do art. 8° do Cddigo Florestal atual:

Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012)

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em
Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei (grifei).

Tais expressfes — 'utilidade publica’, 'interesse social' e 'baixo
impacto ambiental' — sdo definidas pelo mesmo diploma legal no
seu art. 3° nos incisos VI, IX e X, respectivamente. Da leitura
desses dispositivos, fica evidente que a situagcdo em analise nédo
se amolda as excecdes previstas em lei.

Muito pelo contrario: a completa supressdo da vegetacao e
construcdo de casas de veraneio com suas vias de acesso
dentro de APP, visando a préatica de pescaria e esportes
nauticos, revela exatamente o contrario do que exigem o0s
dispositivos legais em aprego.

Assim, a concesséo de licenca ambiental e a celebragdo do TAC
mencionado deram-se em frontal violagdo as normas ambientais,
caracterizando em auséncia de motivacdo do ato administrativo
gue autorizou a instalacdo das edificacbes questionadas, o que
configura em vicio originario, com reconhecimento de sua plena
nulidade.

De fato, a ofensa aos ditames ambientais foi efetivamente
reconhecida pelo Tribunal de origem, contudo, concluiu pela
manutencdo das edificacbes e improcedéncia da demanda, em
razdo da 'situacédo ja estar consolidada’, consoante se verifica do
seguinte trecho do voto condutor do aresto recorrido (fl. 1223):

(...)

Fato é que a situacdo ja consolidada ndo atenta contra a
ordem juridica, eis que respaldada em autorizacao do 6rgao
competente, motivo pelo qual descabe a adocdo das
severas medidas de desocupacdo, demolicdo ou remocéo
das edificac8es e reflorestamento da area.

Atente-se que a legislagdo em vigor ndo traz vedacéo
absoluta no sentido de que o proprietario fagca uso da area
de preservacdo permanente, até porque, neste caso,
restaria evidenciada hip6tese de desapropriagéo.

Resta verificar se € possivel a aplicagdo da Teoria do Fato
Consumado, ou mesmo da consolidagdo do direito de poluir, em
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guestdes ambientais.

O meio ambiente equilibrado — elemento essencial a dignidade da
pessoa humana —, como 'bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida' (art. 225, Constituicdo Federal/1988 e art. 2°, |,
da Lei 6.938/1981), integra o rol dos direitos fundamentais e sua
titularidade foi conferida a todos os viventes, bem como a todos os
futuros integrantes da espécie. E o primeiro direito intergeracional
explicitado na ordem constitucional pétria. Dai a relevancia de uma
protecdo que refoge aos paradigmas ultrapassados das lides
interindividuais. Os atuais detentores do patriménio natural sGo meros
guardides de uma riqueza que foi ndo por eles construida, mas que esta
a ser rapidamente destruida, ante a insensatez da exploracdo dos
recursos ecoldégicos.

Conquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio
ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que ele
se insere entre os direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a
imprescritibilidade de sua reparacgdo, e a sua inalienabilidade, ja que se
trata de bem de uso comum do povo (art. 225, caput, da CF/1988).
Assim, em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito
adquirido a devastagdo, nem se admite a incidéncia da teoria do
fato consumado. A prevalecer o acérddo combatido, estar-se-ia
chancelando uma desafetacdo ou desclassificagcao juridica tacita
em razdo do fato consumado, o que é incompativel com o Direito
Brasileiro. Nessa esteira de pensamento, ja decidiu este Tribunal
Superior no Recurso Especial 650.728/SC, sob a relatoria do Min.
Herman Benjamin, que assim consignou:

(...)

Se 0s manguezais sao bens publicos de uso comum do povo, é
Obvio que, por isso mesmo, apresentam-se como imprescritiveis e
inalienaveis. Se é assim, impossivel a sua desafetacao ou
desclassificacao juridica téacita em razdo do fato
consumado: aterrados ou n&o, permanece a utilidade
publica que justifica a sua protegcdo. E para os infratores,
abre-se a via da responsabilidade civil (também penal e
administrativa), contra eles surgindo o dever de recuperar o
ecossistema degradado e indenizar os danos eventualmente
causados (grifei).

A respeito da teoria do fato consumado, o Supremo Tribunal Federal
decidiu:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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EXTRAORDINARIO. DIREITO AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. 1. A
competéncia do IBAMA para fiscalizar eventuais infragdes
ambientais esta disciplinada em lei infraconstitucional (Lei
9.605/98), eventual violacdo a Constituicao € indireta, o que nao
desafia o apelo extremo. Precedentes: Al 662.168, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 23/11/2010, e o RE 567.681-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, 12 Turma, DJe de 08/05/2009. 2. In casu, 0
Tribunal de origem asseverou néo ter a recorrente trazido prova
pré-constituida da desnecessidade de licenciamento ambiental,
para dissentir-se desse entendimento seria necessario o reexame
fatos e provas, providéncia vedada nesta instancia mercé o Obice
da Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal, verbis: 'Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinéario.' 3. A
teoria do fato consumado ndo pode ser invocada para
conceder direito inexistente sob a alegacdo de
consolidacdo da situagcdo fatica pelo decurso do tempo.
Esse é o entendimento consolidado por ambas as turmas
desta Suprema Corte. Precedentes: RE 275.159, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 11.10.2001; RMS 23.593-DF,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ de 02/02/01; e
RMS 23.544-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
DJ 21.6.2002. 4 . Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 609748 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe-175 DIVULG 12-09-2011 PUBLIC
13-09-2011 EMENT VOL-02585-02 PP-00222, grifei)

Além disso, esta Corte Superior ja firmou tese no sentido de que
inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente,
pois o tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de
natureza permanente e que 'décadas de uso ilicito da
propriedade ndo déo salvo-conduto ao proprietario ou posseiro
para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais préticas
vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos
indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geracdes
futuras, como é o caso da protecdo do meio ambiente' (REsp
948921/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin).

Vé-se, assim, que o aresto recorrido diverge do entendimento
desta Corte registrado no Recurso Especial 948.921/SP, consoante
ementa seguinte:
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA 282 DO STF. FUNGCAO SOCIAL E
FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE. AREAS
DE PRESERVA(;AO PERMANENTE. RESERVA LEGAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO AMBIENTAL.
OBRIGA(;AO PROPTER REM. DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR.
1. A falta de prequestionamento da matéria submetida a exame do
STJ, por meio de Recurso Especial, impede seu conhecimento.
Incidéncia, por analogia, da Sumula 282/STF.

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente.
O tempo € incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados — as geracfes
futuras — carece de voz e de representantes que falem ou se
omitam em seu nome.

3. Décadas de wuso ilicito da propriedade rural ndo dao
salvo-conduto ao proprietario ou posseiro para a continuidade de
atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas pelo legislador,
sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos
aproveita, inclusive as geracbes futuras, como € o0 caso da
protecdo do meio ambiente.

4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde h& vegetacéo
nativa remanescente, mas com maior razdo onde, em
consequéncia de desmatamento ilegal, a flora local j& ndo existe,
embora devesse existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém
natureza de obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de
dominio ou posse. Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores
determinantes do dever de recuperar a vegetagao nativa e
averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou possuidor,
antigo ou novo, mesmo se o imovel ja estava desmatado quando
de sua aquisicdo. Sendo a hipétese de obrigacdo propter rem,
desarrazoado perquirir quem causou o dano ambiental in casu, se
0 atual proprietario ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o
fez ou deixou de fazer. Precedentes do STJ.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 948921/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009, grifei).

Ressalto que as hipdteses de areas consolidadas em APPs estao
elencadas expressamente no atual Cdédigo Florestal, nos arts.
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61-A a 65, ndo havendo espaco para manutencao de casas de
veraneio como é o caso concreto.

Também descabido o fundamento do Tribunal de origem, no
sentido de que a proibicédo das edificagcbes em APPs configuraria
em hipétese de desapropriacdo. A protecdo legal as areas de
preservacdo permanente ndo importa em vedacdo absoluta ao
direito de propriedade e, por consequéncia, ndo resulta em
hip6tese de desapropriacdo, mas configura mera limitacéo
administrativa.

Em processo envolvendo a mesma &area no Estado do Mato
Grosso do Sul, cito precedente:

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SUPRESSAO DE AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE FORA
DAS HIPOTESES RESTRITIVAMENTE TRACADAS NA
LEGISLAQAO AMBIENTAL. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE
LICENCA AMBIENTAL PREVIA VALIDA. NORMAS AMBIENTAIS.
LIMITACAO  ADMINISTRATIVA.  NAO OCORRENCIA DE
SUPRESSAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE. DEVER DE
REPARA(;AO DO AGENTE CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL.
PRESSUPOSTOS PRESENTES NO CASO EM CONCRETO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Na origem, trata-se de ac¢do civil publica ambiental interposta
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul em face
da parte ora recorrida cujo objeto é a ilegalidade da supresséo da
area de preservacdo permanente em face da construcao de
imével na margem do Rio Ivinhema/MS. Antes de se adentrar ao
mérito, cumpre fazer, entdo, a analise das questdes preliminares
suscitadas em contrarrazdes do recurso especial.

(...)

8. Além do mais, as restricdes impostas ao exercicio de
atividades econémicas bem como de ocupacdo em areas de
preservacao permanente seguem o regime juridico das
limitagdes administrativas, espécie de intervencdo do
Estado na propriedade que promove restricbes nos
poderes advindos do seu dominio exercido sobre a coisa, e
ndo a sua supressdao. Assim, em tese, fica afastada a justificativa
utilizada pelo Tribunal a quo de que tal medida acarretaria na
perda da propriedade por meio de desapropriacdo, sendo que,
caso tal fato juridico de fato ocorra, o ordenamento dispbe de
meios hébeis a tutelar eventuais interesses legitimos por parte do
titular do direito de propriedade.

9. Quanto ao pedido de indenizagdo formulado para parte ora
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recorrente, foi reconhecida a pratica de ato ilicito pela parte ora
recorrida em face do meio ambiente, é de se observar que 0s
elementos da responsabilidade civil por dano ambiental bem como
as medidas de reparacdo dos danos ambientais causados pela
parte ora recorrida foram estabelecidos na sentenca proferida
pelo Juizo de 1° grau, devendo a mesma ser restaurada em sua
integralidade, nos termos requeridos pela parte ora recorrente.

10. Recurso especial provido, com a determinacdo de que sejam
extraidas copias dos presentes autos e a remessa delas ao
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul para
apuracdo de eventual pratica de ato de improbidade administrativa
ambiental.

(REsp 1362456/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 28/06/2013)

Assim, observo ter o Tribunal de origem violado o art. 14, § 1°, da
Lei 6.938/1981, pois reconheceu a ocorréncia do dano ambiental
e 0 nexo causal (ligacdo entre a sua ocorréncia e a fonte
poluidora), mas afastou o dever de promover a recuperacdo da
area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes.

Em que pese o loteamento em questdo haver sido concedido
licenciamento ambiental, tal fato, por si s6, ndo elide a
responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao meio
ambiente, uma vez afastada a legalidade da autorizacéo
administrativa.

Por fim, deixo de conhecer do recurso quanto a suposta violacao dos
dispositivos da Lei 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano),
por auséncia de prequestionamento. Incide, nesse ponto, o Obice da
Sumula 211/STJ.

Com essas consideracdes, conheco parcialmente do recurso
especial e lhe dou provimento, para restabelecer a sentenca de
fls. 960-971.

E ovoto" (fls. 2.173/2.181e).

Diante desse contexto, observa-se que ndao ha omissdo, contradicdo ou
obscuridade perpetrada pelo acérddao embargado, revelando-se, assim, o nitido proposito de
reexame da matéria.

Deve-se ressaltar que, seja a luz do CPC/73 ou do CPC vigente, os Embargos
de Declaracdo ndo constituem veiculo proprio para o exame das razfes atinentes ao
inconformismo da parte, tampouco meio de revisédo, rediscussao e reforma de matéria ja
decidida.

Nesse sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. RECLAMA(;AO.
RESOLUCAO STJ N. 12/2009. OMISSAO. ACOLHIMENTO.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando o
provimento jurisdicional padece de omissédo, contradigdo ou
obscuridade, bem como quando ha erro material a ser sanado.

2. Embargos declaratérios acolhidos sem efeitos infringentes" (STJ,
EDcl nos EDcl na Rcl 28.977/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA SECAO, DJe de 11/03/2016).

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaracdo apenas sao cabiveis para sanar
omissdo, contradicdo ou obscuridade do julgado recorrido,
admitindo-se também esse recurso para se corrigir eventuais
erros materiais constantes do pronunciamento jurisdicional.

2. No caso, esta evidenciado o intuito do embargante em
rediscutir a matéria ja integralmente decidida pelo 6rgéo judicial
recorrido, o que ndo se admite nos estreitos limites do art. 535
do CPC.

3. Embargos de declaragéao rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg nos EAREsp
540.453/RS, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal
Convocada do TRF/3?2 Regi&o), PRIMEIRA SECAO, DJe de 04/03/2016).

De outro lado, a parte embargante pretende prequestionar dispositivos
constitucionais. Entretanto, segundo o entendimento deste Tribunal, os Embargos de
Declaracéo, a luz do art. 535 do CPC/73, somente se mostram cabiveis se ocorrerem 0S
pressupostos de obscuridade, contradicdo e omissdo no acorddo, ndo cabendo ao STJ
apreciar a alegada violacdo a dispositivos constitucionais, em sede de Recurso Especial,
ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacao da competéncia do STF,
ndo se mostrando omisso o acérddo que deixa de fazé-lo.

Em tal sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A pretensao de reformar o julgado néo se coaduna com as hipéteses
de omissao, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material contidas no art.
535 do CPC, razdo pela qual invidvel o seu exame em sede de
embargos de declaracéo.

2. No caso em tela, a embargante visa ao reexame das questfes
suficientemente analisadas no acérddo, que, de forma escorreita,
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entendeu que: 'Os juros incidentes na devolucdo dos depdsitos judiciais
possuem natureza remuneratdria e ndo escapam a tributagcédo pelo IRPJ
e pela CSLL, na forma prevista no art. 17, do Decreto-lei n. 1.598/77,
em cuja redagcdo se espelhou o art. 373, do Decreto n. 3.000/99 -
RIR/99, e na forma do art. 8° da Lei n. 8.541/92, como receitas
financeiras por exceléncia." (REsp 1138695/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe
31/05/2013).

3. Aocorréncia de um dos vicios previstos no art. 535 do CPC é
requisito de admissibilidade dos embargos de declaracéo, razdo
pela qual a pretensdo de mero prequestionamento de
dispositivos constitucionais para a viabilizacdo de eventual
recurso extraordinario ndo possibilita a sua oposicao.

4. Embargos de declaracao rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg nos EREsp
1.463.979/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, DJe de 14/12/2015).

"EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA
DOS VICIOS DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADIGAO E OBSCURIDADE. NIiTIDO CARATER INFRINGENTE.
MATERIA CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARA(;AO REJEITADOS.

1. O acorddo embargado ndo contém omissdo, obscuridade ou
contradicao, uma vez que foi dirimida a questédo pertinente ao litigio, ndo
se revelando os embargos de declaragdo como a via adequada a
revisdo do julgado, em manifesta pretensao infringente.

2. Na linha da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica, o prequestionamento de temas constitucionais, tendo
em vista a futura interposicdo de recurso extraordinario, é
finalidade a que ndo se prestam os embargos de declaracgéo.

3. Embargos de declaracédo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg no RO
80/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SEQAO,
DJe de 1°/04/2016).

"EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO ESPECIAL. EFEITOS
INFRINGENTES. NAO CABIMENTO. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU
CONTRADIQAO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Depreende-se do art. 535, | e ll, do CPC que os embargos de
declaracao apenas sao cabiveis quando constar, na decisdo recorrida,
obscuridade, contradicdo ou omissdao em ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado o julgador. Eles ndo se prestam ao simples reexame de
guestbes ja analisadas, com o intuito de dar efeito infringente ao
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recurso.
2. No caso, o julgado embargado ndo apresenta a omissdo apontada
pela parte, inexistindo o vicio alegado, uma vez que a alteracao
legislativa instituida na Lei n. 12.409/2001 pela Lei n. 13.000/2014 foi
amplamente debatida no acordéo.

3. 'Os embargos de declaragdo ndo constituem veiculo proprio
para o exame das razfes atinentes ao inconformismo da parte,
tampouco meio de revisdo, rediscussao e reforma de matéria ja
decidida. Segundo o0 entendimento deste Tribunal, o
prequestionamento da matéria, para fins de interposicdo de
recurso extraordinario, ndo se mostra cabivel em embargos de
declaracdo, se ndo ocorrerem 0s pressupostos de obscuridade,
contradicdo ou omissdo no acorddo embargado' (EDcl no RMS
20.718/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA,
julgado em 16/04/2013, DJe 14/05/2013).

4. Embargos de declaracdo rejeitados" (STJ, EDcl no REsp
1.219.522/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
DJe de 1°/02/2016).

Ademais, esta Corte registra precedentes no sentido de que ™o novo Cadigo
Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessarias
compensacoes ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies
ameacadas de extincdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacéo e a restauracao dos
processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, 1)’ (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016)" (STJ,
Agint no Agint no AREsp 850.994/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016).

As excecoles legais, previstas nos arts. 61-A a 65 do Cdodigo Florestal (Lei
12.651/2012), ao contrario do que pretende fazer crer a parte embargante, ndo se aplicam
para a pretensdo de manutencéo de casas de veraneio, como na hipétese.

De outra parte, ndo ha se falar em prevencao do Ministro Benedito Gongalves,
Relator do REsp 1.239.044/MS, uma vez que o referido Recurso Especial foi interposto na
Acdo Civil Publica 017.08.003445-1 — proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul contra Amauri Sérgio Sanches, José Valmir Ferreira da Cruz, Instituto de
Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul - IMASUL e APROPRIO - Associagéo de Proprietarios
de Rancho do Rio Ivinhema —, de forma a evidenciar que se tratam de processos distintos,
nado se amoldando as hipoteses previstas no art. 71 do Regimento Interno do STJ, conforme
entendimento, inclusive, de Sua Exceléncia, como se vé da decisao prolatada a fl. 2.150e do
REsp 1.399.470/MS, em caso andlogo ao dos presentes autos.

Cabe registrar que os presentes autos foram distribuidos a Ministra ELIANA
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CALMON, em 07/08/2013, por prevencao, e, posteriormente, em 20/02/2014, a mim
atribuidos.

Ressalta-se, ainda, que a modificacdo das premissas faticas do acordao
recorrido, no sentido — inclusive — de que as propriedades em tela tratam-se de casas de
veraneio (fl. 1.222e), demandaria o reexame da provas dos autos, o que é vedado em
Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp
348.230/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/10/2013;
STJ, AgRg no REsp 1.346.226/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
de 28/06/2013.

Por fim, em relagéo a responsabilidade civil do Estado, tal tema néo foi objeto
de apreciacao das instancias ordindrias, razdo pela qual ndo pode ser apreciado, em sede
de Recurso Especial, sob pena de indevida supresséao de instancia.

No tocante a alegada incorrecdo das dimensdes do lote do embargante,
verifica-se, do Relatdrio de Constatac&o de fl. 38/51e, que o imével de Angelo Miguel Serrano
mede 0,05 ha (fl. 51e), o que corresponde a 500 m2.

Assim, em consonancia com o disposto no art. 463, I, do CPC/73, corrijo, de
oficio, o erro material do julgado, para esclarecer que o imével do embargante possui area
de 500 m2, e ndo 2002 de largura, como constou, equivocadamente, no acérddo embargado.

Pelo exposto, a mingua de vicios, rejeito os Embargos Declaratérios e corrijo,
de oficio, o aludido erro material.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2013/0192253-0 REsp 1.389.942 / MS

NUmeros Origem: 00031574220088120017 017080031575 17080031575 1708003157500002 20100040634
31574220088120017500

PAUTA: 21/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO : ANGELO MIGUEL SERRANO
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ EOQUTRO(S) - MS012145

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservacdo Permanente

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . ANGELO MIGUEL SERRANO

ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ EOUTRO(S) - MS012145

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



