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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 47.462 - SP (2015/0017624-9)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

ADVOGADO . JORGE ALBERTO GALIMBERTTI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INQUERITO CIVIL
PUBLICO. CONTRATACAO DE ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL.
RENOVACAO DE INVESTIGACAO JA ENCERRADA. MANDADO DE
SEGURANCA. OBJETO DIVERSO NA NOVA INVESTIGACAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA ORDEM. RECURSO
ORDINARIO. DESPROVIMENTO.

1. Néo procede a degacéo de violagdo a direto liquido, consubstanciada na renovacéo de
investigac@o encerrada pelo Minigério Plblico do Estado de So Paulo, cuja vedacdo estaria
previgano art. 111 daLe Complementar Estadud n. 734/1993.

2. No Inguérito Civil 01/2008 (o arquivado), a motivacéo para 0 pedido de investigacéo
resdiu na degacéo de que 0 nUmero de cargos de assessor juridico, a ser contratados pelo
municipio, seria desarrazoado, se comparado a outros municipios do Estado.

3. O novo pedido de investigacdo, embora tendo por cenaio a contratacdo dos mesmos
cargos de assessor juridico, tem por objeto a (i) legdidade das admissdes como cargos de
livre provimento e exoneracdo (cargos em comissin), e ndo por concurso publico, dado
cuidar-se de cargo eminentemente técnico-indituciond e para dividade tipica permanente.

4. A austnca de identidade entre os fatos invedigados posshilita a abertura de nova
Investigacdo, ndo se gplicando o art. 111 da LC 734/1993. Auséncia de violagdo ao dirdto
liquido e certo.

5. Recurso ordinério desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que sfo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca nos termos do
voto do Sr. Minigro Reaor. Os Srs. Minidros Napoledo Nunes Maa Flho, Benedito
Goncaves, S&gio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Brasilia, 22 de setembro de 2015 (Data do Julgamento).
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MINISTRO OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 47.462 - SP (2015/0017624-9)
RELATORIO

Exmo. &. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Rdator): — O Municipio de Santa Cruz das
Pameira/SP interpde recurso ordinario de acorddo do Tribund de Justica do Estado de S&o
Paulo, que Ihe denegou 0 mandado de seguranca, por meo do qud pretendeu o trancamento
do Inquéito Civil Piblico n. 215/13-2, tendo por autoridade apontada coatora 0 Consdho
Superior do Minigério Plblico do Estado de S&o Paulo. A decisio recorrida esta retratada na
ementa abaixo:

MANDADO ~DE SEGURANGA - IMPETRAGAO CONTRA
INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL PARA APURAGAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ~ADMINISTRATIVA - NULIDADE PELA NAO

INTIMACAO DA SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO NA SEARA ADMINISTRATIVA - AFASTAMENTO,
DIANTE DA PUBLICACAO LEVADA A EFEITO NO DIARIO OFICIAL -
PRETENSAO DE TRANCAMENTO DO INQUERITO AO ARGUMENTO
DE QUE OS FATOS OBJETO DE INVESTIGACAO FORAM ALVO DE
PROCEDIMENTO SIMILAR ANTERIOR - NAO CONSTATACAO -
HIPOTESE EM QUE HA MAIOR AMPLITUDE NA INVESTIGACAO
CORRENTE - PREVALECIMENTO DO INTERESSE PUBLICO NA
COLHEITA DE ELEMENTOS INFORMATIVOS PARA FORMACAO DA
CONVICCAO DO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO, GARANTIDO O
EXERCICIO DE SUA ATRIBUICAO INSTITUCIONAL (ART. 129, INCISO
IIl, CONSTITUICAO DA REPUBLICA) - AUSENTE SITUACAO DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE O ARBITRARIEDADE A JUSTIFICAR
EXCEPCIONAL  TRANCAMENTO DO  PROCEDIMENTO -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - SEGURANCA DENEGADA.

Sudenta que contra 0 municipio foi aberto procedimento invedtigatorio avil, por
denlinda formulada por um de seus vereadores, pretendendo que fosse gpurada eventud
Ilegdidade na contratacdo, por livre nomeacdo e exoneracdo (comissionado), de quatro cargos
de assessor juridico. 1sso porque, tratando-se de cargo eminentemente técnico-indituciond e
para aividade permanente, a Sua contratacao deveria se operar por meio de concurso publico,
e n&o por livre nomeacao.

Afirma que, como idéntica Stuacéo ja teria Sdo objeto de anterior Inquérito Civil
PUblico (1/2008), que fa arquivado, ndo seria possive a regbertura das investigagtes, em
razdo do que digporia 0 art. 111 da La Complementar 734/1993, nesse ponto resdindo a
ofensaadireto liguido e certo a ser amparado pelo presente mandado de seguranca.

Prdiminarmente a discussdo de fundo, dega-se violacdo do devido processo legd,
quando do processamento do recurso que mangou no Consdho Superior do Minigério
Piblico do Estado de S&o Paulo, consubstanciado no fato de n&o ter sido intimedo da sesséo
de julgamento, para o fim especifico de exame do recurso que interpusera, mas para exame de
"promocdo de arquivamento do inquérito dvil”, Stuacdo que ndo Ihe permitiu 0 exercicio do
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direito de sustentar verbamente 0 seu recurso em sesséo, como autorizaria o art. 237, 8 2°, do
Regimento Interno do Minigtério Pdblico de S&o Paulo.

O 6rgéo do Minigério Pdblico Federd nesta Ingéncia manifestou-se, em parecer
firmado peo Subprocurador-Geral da Replblica Roberto Luis Oppermann Thomé, pelo
desprovimento do recurso.

E o rdaodrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 47.462 - SP (2015/0017624-9)
VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Reator): — Quanto a prdiminar de nulidade de
julgamento do recurso adminidraivo interposto contra a abertura do Inquérito Civil 215/13-2,
vé-se que o municipio foi intimado da sesséo de julgamento.

Embora a intimac&o ndo faca mencéo especifica de que haveria o julgamento do seu
recurso, a findidade descrita para 0 ato, pea intimagéo ("promogéo de arquivamento de
inquérito avil'), deixa claro e sndiza para a Sua ocorréncia, pois se decidiria sobre 0
arquivamento do procedimento, cujo pedido condtitui objeto do recurso.

Nesse segmento, merece destague 0 seguinte excerto do parecer do Orgéo do
Minigtério Plblico Federd:

(...) "Veificase ictu oculi ser despicienda a tese. Como bem sdientado pelo
Tribund a quo, o dever de publicidade fora devidamente atendido, ja que
publicado no Diario Oficid do Executivo aviso informando a data da sessdo de
julgamento do arquivamento do ICP P 215/13-2. Com efeito, 0 Regimento Interno
do Consdho Superior do Minigtério Piblico do Estado de S&o Paulo prevé no seu
art. 231 que "a Secretaria do Conselho fara publicar naimprensa oficid 0 aviso da
data em que 0 caso serd julgado, em sessdo publica’, o que se foi cumprido a
risca, conforme expressamente descreve acima O recorrente, ndo cabendo
acatar-se interpretagdes shilinas e despropositadas acerca da forma e legd
ciéncia dada as partes quanto ao julgamento de feito de seu interesse.

N&o se h§, portanto, de levar em consideragéo o falacioso argumento de que eiva
houvesse no edita/aviso publicado por auséncia de expressa mengdo ao termo
"recurso” e que tenha Sdo o recorrente induzido a erro; pergunta-se a que outro
procedimento se referia a sesséo de julgamento pelo Consdho, se ndo a0 mesmo
em que — e em razdo de que — havia recurso seu pleiteando o arquivamento?"

()

Nesse contexto, afasto a priminar de nulidade do procedimento adminigrativo.

[1. No que toca a0 tema de fundo, a solugdo passa pelo cotgo entre o que fo
decidido pelo MP/SP no Inquérito Civil 1/2008 e o pedido formulado no aud Inquérito Civil
215/13-2, de forma a se deir se a hipdtese seria ou ndo de uma renovacéo de uma
investigaco ja encerrada.

Daeventud confirmacéo desse fato (renovacéo de investigacéo ja encerrada) decorre
a degada violacéo a dirato liquido e certo, que, segundo ainidd, tembase no art. 111 dalLe
Complementar Estadud n. 734/1993, segundo a qud “depois de homologada pelo Conselho
Quperior do Ministério Pablico, a promocao de arquivamento do inquérito civil ou pecas
de informacéo, o 6rgao do Ministério Publico somente proceder a novas investigacoes se
de outras provastiver noticia."

Nesse passo, tem-se que ambos os inquéitos tém por pano de fundo fatos
relacionados a criacd dos mesmos quatro cargos de assessor juridico para 0 municipio de
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Santa Cruz das PAmeiras/SP.

No IC 172008 (o primeiro e ja arquivado) a motivacdo para o pedido de investigacéo
resdiu na degacdo de que esse nimero de cargos seria desarrazoado e, portanto, ilegd,
condgderando o tamanho do municipio, que contava a época com pouco mas de 30.000
habitantes, se comparado a outros municipios do Estado, em face do que néo haveria
judtificativa para aquele quadro funciond.

Nessa premissao MP/SP conduziu a investigacéo, que conggiu em ofidar as cidades
vizinhes de Tambal, Mococa, Santa Rosa do Viterbo e Casa Branca, para, buscando
comparar a quantidade de cargos equivadente naqudas cidades, em relacéo ao seu nimero de
habitantes, tracar um eventud perfil de discrepancia, no que resultou a decisdo do 6rgéo do
MP/SP pelo arquivamento do procedimento, nos seguintes termos

(...) "Das respostas aos oficio expedidos notase que nd ha quaquer
descompasso entre 0 nimero de Procuradores Municipais e Advogados que atua
em defesa da administracdo publica de Santa Cruz das Palmeiras e das cidades
vizinhas de mesmo porte populaciond.

Ao contré&rio, nota-se que esta cidade esta a bem utilizar dos patronos que possuii
na defesa de seus interesses, sem que hgja qualquer desperdicio de divisas ou
cargos sem a respectiva previséo legd.

Veificase que os cargos estdo amparados na legaidade e no principio
adminigtrativo da razoabilidade. Das respostas aos oficios expedidos, nota-se que
ndo ha qualquer exagero quanto a0 nimero de Advogados e Procuradores
Municipais que aqui atuam.

Desta forma entendo que ndo ha elementos a propositura da acéo cvil pablica por
ndo ter sdo apurado quaquer prguizo ao erério publico ou afronta aos principios
congtitucionais que deve nortear a administragdo publica” (...)

O pedido de abertura de nova investigacéo, agora, embora tendo por cenaio os
MEIMOS quatro cargos de assessor judidaio da adminidracdo municipa, suscita uma nova
supodtailegdidade.

A pretensio € que sgainvestigada a legdidade de tais nomeagBes por meo de cargo
em comisso de livre provimento e exoneracdo, em vez de selecdo por concurso  publico,
condderando tratar-se de cargo eminentemente técnico-indtituciond e para aividade
permanente que somente poderia ter Sdo criado como cargo efeivo.

Cotegjados os dois pedidos de abertura de inquérito dvil, tem-se que, embora possam
ter em comum os cargos de assessor juridico da municipdidade, 0 que se discutiu no primero
inquérito fo a legdidade do seu quantitativo, visto em face do nimero de habitantes em
comparacdo com outras cidades.

O aud pedido discute, ndo mas esse quantitativo, mas a forma de nomeacéo para
esses cargos, de td sorte que ndo se observa identidede entre as duas investigagbes, como
bem examinou o Tribund de Justica de S&o Paulo, no acorddo recorrido.

N&o se vidumbrando, por conseguinte, a degada quebra de legdidade na abertura do
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procedimento investigetorio aberto pelo Minigério Piblico do Estado de S&o Paulo, € de se
confirmar 0 acdrdéo que denegou 0 mandado de seguranca, por auséncia de ofensa a direito
liquido e certo do impetrante, razéo pela qua nego provimento ao recurso ordindrio.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0017624-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 47.462/SP

Numeros Origem: 21475386320148260000 215132
PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 22/09/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
ADVOGADO : JORGE ALBERTO GALIMBERTTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



