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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°467.532 - ES (2014/0016943-2)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MARILDES COSTA MACHADO - MICROEMPRESA
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. HARMONIA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O recurso especid n@o pode ser conhecido quando o acorddo recorrido harmonizarse a
jurisprudénciado STJ (SUmula83/STJ).

2. Agravo regimentd ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro
Relator. Os Srs. Minigros Napolefo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presdente) e Regina Helena Costa votaram com 0 Sr. Ministro Rdlator.

Bradilia, 22 de sstembro de 2015 (Data do Julgamento).
MINISTRO OLINDO MENEZES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Rdator
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RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Rdator): — O Ingtituto Naciond de Metrologia,
Qudidade e Tecnologia- INMETRO interpde agravo regimentd contra deciséo que conheceu
de agravo, mas negou ssguimento a recurso especid, porquanto a execucao fiscd guizada
pela Unido ou suas autarquias deve ser guizada no Lizo de Direito do domicilio do devedor,
quando néo houver nde sede de vara da Justica Federd.

Sugenta 0 recurso que a dteracéo legidaiva promovida pela La 13.043/2014
afasou 0 fundamento utilizado na decisfo agravada, porquanto revogou a competéncia
delegada a Judica Edadud para processamento de execugdes fiscas da Unido, suas
autarquias e fundagbes publicas.

E o rdaorio.
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VOTO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Reator): — A decisib ora impugnada assim
decidiu a questéo submetida a recurso:

I1. Quanto a declinacdo de competéncia, 0 acordao ora combatido esta em
perfeita sntonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica, no
sentido de que a execucéo fisca guizada pela Unido ou suas autarquias deve ser
guizada no Juizo de Direito do domicilio do devedor, quando ndo houver nele sede
de vara da Justica Federal, ndo se gplicando a Simula 33/STJ, sendo a
competéncia, portanto, declindve de oficio. Confira-se:

PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL.

A execucdo fiscal proposta pela Unido e suas autarquias deve ser guizada

perante o iz de Direito da comarca do domicilio do devedor, quando esta

néo for sede de vara da justica federal.

A decisdo do Juiz Federa, que declina da competéncia quando a norma do

art. 15, 1, da Lei n°5.010, de 1966 deixa de ser observada, ndo esta sujeita

a0 enunciado da Simula n® 33 do Superior Tribuna de Justica.

A norma legd visa facilitar tanto a defesa do devedor quanto o

aparelhamento da execugdo, que assm ndo fica, via de regra, sujeita a

cumprimento de atos por cartas precatorias.

Recurso especid conhecido, mas desprovido.

(REsp 1146194/SC, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,

Rel. p/ Acorddo Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO,

julgado em 14/08/2013, DJe 25/10/2013) - fls. 168/169.

Conforme explicitado na decisio agravada, o acorddo recorrido conformou-se a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que a execugdo fiscd guizada pela Unido ou suas
autarquias deve ser proposta no Jizo de Dirdto do domicilio do devedor, quando ndo houver
nde sede de vaa da Judica Federa, nos termos do acorddo prolatado no RESp
1.146.194/SC, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, retro transcrito.

A dteracdo legidaiva anunciada pelo agravante, decorrente da edicédo da Le
13.043/2014, revogou a horma que digounha que os Juizes Estaduais de comarcas do interior
onde n&o fundone Vara da Judtica Federd seriam competentes para julgar execucOes fiscas
guizadas pela Unido e suas autarquias contra devedores nelas domiciliados.

Contudo, o art. 87 do CPC prescreve que a competéncia € determinada "no
momento em que a acdo é proposta. Sho irrelevantes modificacdes do estado de fato ou
de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o érgdo judiciario ou
alterarem a competéncia emrazao da matéria ou da hierarquia”.

Desse modo, a revogacéo da regra de competéncia referida néo se gplica ao presente
processo, vigo que iniciado em 30.03.2010, antes da edicdo da La 13.043/2014, néo se
tratando a hipdtese de umadas excegdes previdas no art. 87 do CPC.

Nesse sentido € o seguinte julgedo prolatado na 12 Secdo do STJ:
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO CAUTELAR FISCAL AJUIZADA, PELA FAZENDA NACIONAL,
PERANTE O JUiZO DE DIREITO DA COMARCA - QUE NAO E SEDE
DE VARA FEDERAL - ONDE POSSUI DOMICILIO A PARTE
DEVEDORA, EM CARATER PREPARATORIO E ANTES DA
REVOGACAO DO INCISO | DO ART. 15 DA LEI 5010/66, PELA LEI
13.043/2014. DECISAO DO JUiZO DE DIREITO, DECLINATORIA DE
COMPETENCIA, IMPUGNADA POR AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COMPETENCIA RECURSAL DA JUSTICA FEDERAL.

|. HipGtese em que foi guizada, em 30/07/2013, Acdo Cautdlar Fiscd, pela
Fazenda Naciona, perante o Juizo de Direito da Comarca de Itapecerica da
SerralSP, onde domiciliado o devedor contribuinte, postulando a indisponibilidade
de bens. O Mizo de Direito declarou-se incompetente e determinou a remessa
dos respectivos autos para a Justica Federal, por considerar incidente, na espécie,
o disposto no art. 109, I, da Congdtituicdo Federa, tendo em vista que dita Acéo
Cautelar Fisca tem por findidade assegurar créditos tributarios referentes a
tributos da competéncia da Uniéo.

Interposto Agravo de Instrumento a0 TRF/3? Regido, foi proferida decisdo pea
sua incompeténcia recursal, com remessa dos autos ao TJSP, que, por sua vez,
suscitou o presente Conflito de Competéncia, por entender que o0 Juizo de Direito
da Comarca de Itapecerica da Serra encontrava-se no exercicio da competéncia
delegada federd, por ndo ser a Comarca, onde domiciliado o contribuinte devedor,
sede de Vara da Justica Federal.

[1. O art. 15, I, da Le 5.010/66 - que se encontrava em vigor, tanto a época do
guizamento, em 30/07/2013, da Acdo Cautelar Fiscd Preparatéria, perante o
Juizo de Direito da Comarca de Itapecerica da Serra/SP, onde domiciliado o
contribuinte devedor, quanto a época da interposicdo, em 09/09/2013, do Agravo
de Instrumento, no &mbito do qua foi instaurado o presente Conflito - disounha o
seguinte: "Art. 15. Nas Comarcas do interior onde néo funcionar Vara da Justica
Federal (artigo 12), os Juizes Estaduais sdo competentes para processar e julgar: |
- 0s executivos fiscais da Uni&o e de suas autarquias, guizados contra devedores
domiciliados nas respectivas Comarcas'.

[11. Sobreveio a Le 13.043/2014, que entrou em vigor em 14/11/2014, com as
seguintes  disposicdes normativas, modificadoras da supracitada regra de
delegacédo de competéncia: "Art. 75. A revogacdo do inciso | do art. 15 da Le
5.010, de 30 de maio de 1966, constante do inciso I1X do art. 114 desta L&, ndo
alcanca as execucoes fiscais da Unido e de suas autarquias e fundaces publicas
guizadas na Justica Estadual antes da vigénciadestaLa"; "Art.

114. Ficam revogados (...) IX - oinciso | do art. 15 da Le 5.010, de 30 de maio
de 1966".

IV. O art. 75dalea 13.043/2014 deve ser interpretado em conjunto com o art. 87
do CPC, segundo o qua "determina-se a competéncia no momento em que a
acao é proposta. S&o irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgdo judici&io ou alterarem
a competéncia em razéo da matéria ou da hierarquia’.

V. A delegacéo de competéncia, prevista no art. 15, |, da Le 5.010/66, abrange,
também, as acBes acessOrias as execucdes fiscais promovidas pela Fazenda
Plblica Federal. Precedente da Primera Secdo do STJ CC 34.513/MG, Rd.
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Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU de 01/12/2003.

V1. Diferentemente das acOes cautelares fiscais - as quais podem ser gjuizadas
em carater preparatorio ou incidental, mas séo sempre acessorias de execucdes
fiscais -, as outras espécies de acbes cautelares, sem acessoriedade com
execugOes fiscais da Fazenda Publica Federa, ndo se subsumem a hipotese
prevista no inciso | do art. 15 da Le 5.010/66, atualmente revogado pela Lea
13.043/2014.

Precedentes da Primeira Se¢éo do STJ CC 39.402/PE, Rel. Minisro CASTRO
MEIRA, DJU de 20/10/2003; CC 40.412/TO, Re. Minigro LUIZ FUX, DJU de
25/10/2004; CC 62.264/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU
de 06/11/2006.

VII. No caso, tendo em vista que, na Comarca de Itapecerica da Serra/SP, ndo
ha Vara da Justica Federal, e levando-se em consideracdo, ainda, que a Acéo
Cautelar Fiscd foi guizada, em 30/07/2013, perante o Jizo de Direito daguela
Comarca, antes da vigéncia da Le 13.043/2014, compete ao Tribund Regiona
Federad da 3* Regido apreciar o Agravo de Instrumento, porquanto a decisio
agravada foi proferida por Jizo de Direito investido de jurisdicio federal. A
delegacdo de competéncia, a época do guizamento da Acdo Cautdlar Fisca, em
30/07/2013, ocorreu por forga do art. 109, 8 3° da Congtituicéo Federal e do art.
15, I, da L& 5.010/66, este Ultimo entdo vigente.

VIII. Para corroborar o entendimento de que a regra de delegacéo de
competéncia, prevista no art. 15, |, da Le 5.010/66, atualmente revogado,
alcancava, inclusve, acdes cautelares fiscals, anote-se que a Segunda Turma do
STJ, a0 julgar o REsp 1.272.414/SC (Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 11/05/2012), deixou consggnado, na ementa do respectivo
acordao, o seguinte entendimento: "A discussdo a respeito do juizo competente
para julgar medida cautelar fiscal e execucdo fiscd proposta pea Fazenda
Naciond em Vara da Justica Federa quando o domicilio do devedor € em
Comarca do interior onde ndo ha Vara da Justica Federal - havendo que ter sido
proposta a execucao perante a Justica Estadua no exercicio de delegacéo federal
- art. 15, |, da Le 5.010/66 - é sobre competéncia territorid e ndo sobre
competéncia materid, funcional ou pessod, vito que ambos os juizos sGo
absolutamente competentes para tratar do tema, posto que ambos exercem
jurisdicéo federal, sgja direta, sgja delegada’.

IX. E inaplicavd, no caso, a Simula 55 do STJ, do seguinte teor: "Tribund
Regiona Federal ndo é competente para julgar recurso de decisdo proferida por
juz estadua ndo investido de jurisdicdo federd”. Na redidade, incidem, na
espécie, os arts. 108, 11, e 109, § 4°, da Condtituicdo Federal.

X. Conflito de Competéncia conhecido, para declarar a competéncia recursal do
Tribuna Regiona Federa da 32 Regido (art. 109, § 4° da CF/88).

(CC 133993/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/04/2015, DJe 29/04/2015)

A mas diso, em recentissmo julgamento, a 22 Turma do STJ também decidiu ser
irrdlevante a mencionada dteracéo legidativa para demandas iniciadas antes de sua vigénda
Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
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FISCAL. COMPETENCIA. DOMICILIO DO DEVEDOR. RESP
1.146.194/SC, JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
ACAO EXECUTIVA AJUIZADA ANTES DA REVOGACAO DO INCISO |
DO ART. 15 DA LElI 5010/66, PELA LElI 13.043/2014. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. No julgamento do REsp 1.146.194/SC, sob o rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), a Primeira Segdo assentou o0 entendimento no sentido de que a
competéncia para julgar a execucdo fiscal, naformado art. 15, I, da Le 5.010/66,
quando proposta pela Unido e suas autarquias, € do iz de Direito da comarca do
domicilio do devedor, quando esta ndo for sede de vara da Justica Federal.

2. Quando da digribuicBo da acdo executiva a competéncia para o0
processamento e julgamento era considerada absoluta, passivel de declinagdo "ex
offico" e orientado peo critério do domicilio do devedor. Eventua revogacdo da
norma legd que amparava essa compreensdo ndo afeta processos ingtaurados
antes da vigéncia da nove legidaco. Inteligéncia do art. 87 do CPC. Precedente.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1528913/RS, Rdl. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2015, D Je 18/08/2015)

E rdevante sdientar também que o entendimento firmado no REsp  1.146.194/SC
permanece sendo aplicado em deci sBes monocréticas, a exemplo do AREsp 455.908/RJ, Rdl.
Min. Regina Hdena Costa, DJe 23/06/2015, e REsp 1.489.173/SC, Rd. Min. Regina Hdena
Costa, DJe 01/06/2015. Neste Ultimo, a Relatora assm se manifestou:

Entretanto, revistando o tema em sede de execucdo fiscd, a 12 Secdo desta
Corte sedimentou entendimento, inclusve sob a sistemédtica do art. 543-C do
Cadigo de Processo Civil, no sentido da inaplicabilidade do mencionado enunciado
sumular na hiptese de decisdo proferida por Juiz Federa declinando da
competéncia do executivo fisca, em razéo da inobservancia do art. 15, |, da Le
5.010/66, na redacdo que possuia anteriormente a sua revogacdo peo art. 114,
IX, da Le n. 13.043/14, consoante fundamentos resumidos na seguinte ementa

()

Dessarte, a despeito da revogacéo da norma, o STJ tem mantido o entendimento
sedimentado na 12 Secdo aos executivos fiscas guizados antes da vighda da Le
13.043/2014.

Td o contexto, mantenho a decisfo agravada por seus proprios fundamentos,
negando provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0016943-2 AREsp 467.532 / ES

NUmeros Origem: 00134335920124020000 134335920124020000 1843820104025003 2010505030001846
201202010134333

EM MESA JULGADO: 22/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MARILDESCOSTA MACHADO - MICROEMPRESA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE ETECNOLOGIA -
INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MARILDESCOSTA MACHADO - MICROEMPRESA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



