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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. INCIDENCIA
DA SUMULA N° 211 DO STJ. DEPOSITO JUDICIAL. DENUNCIA
ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. ENFOQUE ECONOMICO DO INSTITUTO.
NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE RELACAO DE TROCA ENTRE
CUSTO DE OPORTUNIDADE E CUSTO ADMINISTRATIVO.

1. O acordao recorrido, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, néo
proferiu juizo de vaor sobre os arts. 1° 8 2°, daLe n° 9.703/98, 7°, |, do Decreto-L el
n® 70.235/72 e 219, § 1° do CPC, razéo peda qua n&o conheco do recurso especial
em relacio aos referidos dispositivos por auséncia de prequestionamento. E cedico
nesta Corte que a smples mencéo dos dispositivas no acordao recorrido ndo supre o
requisito do prequestionamento necessario ao enfrentamento da questéo na insténcia
especid. Incide, no ponto, 0 Gbice da Simulan® 211 do STJ.

2. Ambas as Turmas de Direito PUblico desta Corte entendem que apenas o
pagamento integral do débito que segue a sua confissio € apto a dar ensgo a
denlncia esponténea. Precedentes. REsp 895.961/MS, Re. Ministro Mauro
Campbd| Marques, Segunda Turma, DJe 20/09/2010; AgRg no AREsp 13.884/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 08/09/2011; AgRg nos EDcl
no REsp 1167745/SC, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
24/05/2011.

3. O indituto da denincia espontéanea, mais que um beneficio direcionado ao
contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela multa, esta
direcionado a Administracdo Tributé&ria que deve ser preservada de incorrer nos
custos administrativos relativos a fiscalizagdo, congtituicdo, administracdo e cobranca
do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma relacdo de troca entre o custo de
conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se adequar ab comportamento
exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no qua incorre a méguina estatal
para as atividades acima elencadas) balanceado pela regra prevista no art. 138 do
CTN.

4. O depbsito judicd integral do tributo devido e respectivos juros de mora, a
despeito de suspender a exigibilidede do crédito, na forma do art. 151, I, do CTN,
ndo implicou relacdo de troca entre custo de conformidade e custo administrativo
a atrair caracterizacdo da denuncia espontanea prevista no art. 138 do CTN,
sobretudo porque, congtituido o crédito pelo depdsito, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte (EREsp 464.343/DF, Rdl. Min. José Delgado, DJ de 29.10.2007; EREsp
898.992/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 27.8.2007; EREsp. n. 671.773-RJ,
Primeira Secéo, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 23.6.2010), pressupde-se a
inexisténcia de custo adminigtrativo para o Fisco j& diminado de anteméo, a exemplo
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da entrega da declaracéo condtitutiva de crédito tributario.

5. Por outro lado, dém de ndo haver relacdo de troca entre custo de conformidade
e custo administrativo a atrair caracterizacdo da deniincia espontanea na hipétese,
houve a criagdo de um novo custo administrativo para a Administracéo Tributaria em
razéo da necessidade de ir a juizo para discutir, em acdo declaratoria proposta pelo
contribuinte, o crédito tributé&rio cuja exigibilidade se encontra suspensa pelo depdsito,
a0 contrério do que ocorre, V. g., em casos ordinarios de congtituicdo de crédito
redizado pelo contribuinte pela entrega da declaracdo acompanhada do pagamento
integra do tributo.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de setembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.340.174 - PR (2012/0177296-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : SIDNEI MACHADO E OUTRO

ADVOGADO : ROBERTO MEZZOMO E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de recurso especial mangado por SSIDNEI MACHADO E OUTRO, com fundamento
nas alineas "d' e "c" do permissivo condtituciona, contra acordao proferido pelo Tribuna Regiona
Federa da 42 Regido que, por unanimidade, deu parcia provimento ao gpelo, resumido da
seguinte forma:

TRIBUTARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM NOME DA SOCIEDADE
DE ADVOGADOS. PROCURACAO. IMPOSTO DE RENDA. SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA.

1. Naformado art. 15, 8§ 3° da Le n° 8.906, de 1994, "as procuracdes devem ser
outorgadas individualmente aos advogados e indicar a sociedade de que fagam
parte", se a procuracdo deixar de indicar o nome da sociedade de que o
profissional faz parte, presume-se que a causa tenha sido aceita em nome proprio,
€ nesse caso O precatorio deve ser extraido em beneficio do advogado,
individua mente.

2. A cessdo de créditos pode ser perfeitamente redizada pelo advogado a
sociedade, no entanto, ha que ser observada a data do fato gerador, porquanto
ndo se pode somente ao find da fase de execucdo querer modificar 0 sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, com o objetivo de se obter uma tributagdo mais
vantagjosa em nome da sociedade.

Opostos embargos de declaracdo, foram acolhidos em parte "para explicitar que as
procuracdes de 517 e 754 devem ser incluidas no rol daquelas outorgadas a pessoa
juridica, a metade do valor das custas deve ser ressarcido a apelante e para fins de
prequestionamento” (fls. 1.209 e-STJ).

Opostos segundos embargos de declaracéo, foram rejeitados.

Nas razbes recursais 0s recorrentes alegam divergéncia interpretativa e violacdo aos
arts. 138 do CTN, 1° 8 2°, da Lei n° 9.703/98, 7°, |, do Decreto-Le n° 70.235/72 e 219, § 1° do
CPC. Sustentam que em 25.8.2008 depositaram em juizo os valores supostamente devidos a titulo
de imposto de renda em razdo da dlvida sobre quem seria 0 sUjeito passivo da obrigacdo
tribut&ia. 0 advogado - pessoa fisca - ou a sociedade de advogados - pessoa juridica

Asseveram que os vaores depositados na Caixa Econdmica Federal sdo repassados a Conta
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Unica do Tesouro Naciona, independentemente de qualquer formaidade, nos termos do 1°, § 20,
daLe n°9.703/98, de formaque tais vaores ja estariam sendo usufruidos pela Fazenda Publica

Aduzem que a intimagéo pelo Fisco sobre instauracdo de procedimento fiscal, na forma
do art. 7°, I, do Decreto n° 70.235/72, somente correu em 29.8.2008, apos a distribuicdo do feito e
0 depdsito dos valores, razéo pela qua entendem ser aplicavel a espécie o indituto da denlincia
espontanea para que sgam excluidas as penalidades impostas, tendo em vista que o depdsito do
tributo devido e respectivos juros de mora ocorreu antes de qualquer procedimento administrativo

ou de fiscalizaco relacionadas com a suposta infracao.

Outrossm, sustentam que o art. 138 do CTN néo explicita se o depdsito di previsto
deve ser feito na esfera adminigtrativa ou judicid, caso em que, na divida, deve ser aplicado o
art. 112 do CTN no sentido de se interpretar a norma de forma mais benéfica ao contribuinte,

relativamente a cominacdo de pendidade.

Por fim, argumentam que a boa-fé dos contribuintes, a despeito de ser notéria, ndo é

requisito para a configuracdo da dentincia espontanea nos termos do art. 138 do CTN.

Colacionam como paradigmas da divergéncia interpretativa os seguintes julgados AgRg
na AR 4325/PR, REsp n° 121.459/MG, AgRg no Ag 795.574/SP, AgRg no REsp 851.381/RS e
AgRg nos EDcl no REsp 763.439/PR.

Requerem o conhecimento e provimento do presente recurso especial.
Contrarrazdes as fls. 1.297-1.300 e-STJ.

Admitido o recurso especiad na origem, subiram os autos a esta Corte e vieram-me

conclusos.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.340.174 - PR (2012/0177296-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. INCIDENCIA
DA SUMULA N° 211 DO STJ. DEPOSITO JUDICIAL. DENUNCIA
ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. ENFOQUE ECONOMICO DO INSTITUTO.
NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE RELAC}AO DE TROCA ENTRE
CUSTO DE OPORTUNIDADE E CUSTO ADMINISTRATIVO.

1. O acdrdé@o recorrido, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, néo
proferiu juizo de vaor sobre os arts. 1° 8 2°, da Le n°9.703/98, 7°, |, do Decreto-L el
n® 70.235/72 e 219, 8§ 1° do CPC, razéo pea qua ndo conheco do recurso especial
em relacio aos referidos dispostivos por auséncia de preguestionamento. E cedico
nesta Corte que a Smples mencdo dos dispositivos no acérddo recorrido ndo supre o
requisito do prequestionamento necessario ao enfrentamento da questdo na ingténcia
especial. Incide, no ponto, o dbice da Simulan® 211 do STJ.

2. Ambas as Turmas de Direto PUblico desta Corte entendem que apenas o
pagamento integrad do débito que segue a sua confissdo € apto a dar ensgo a
denincia esponténea. Precedentes. REsp 895.961/MS, Re. Ministro Mauro
Campbd| Marques, Segunda Turma, DJe 20/09/2010; AgRg no AREsp 13.884/RS,
Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 08/09/2011; AgRg nos EDcl
no REsp 1167745/SC, Rel. Minidro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
24/05/2011.

3. O indituto da denincia esponténea, mais que um beneficio direcionado ao
contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela multa, esta
direcionado a Administracdo Tributéria que deve ser preservada de incorrer nos
custos adminigtrativos relativos a fiscalizaco, congtituicdo, administracéo e cobranca
do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma relacdo de troca entre o custo de
conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se adequar ab comportamento
exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no qud incorre a maquina estatal
para as atividades acima elencadas) balanceado pela regra prevista no art. 138 do
CTN.

4. O deposito judicid integra do tributo devido e respectivos juros de mora, a
despeito de suspender a exigibilidede do crédito, na forma do art. 151, I, do CTN,
ndo implicou relagdo de troca entre custo de conformidade e custo administrativo
a atrair caracterizacdo da denlncia espontanea prevista no art. 138 do CTN,
sobretudo porque, condtituido o crédito peo depdsito, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte (EREsp 464.343/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 29.10.2007; EREsp
898.992/PR, Redl. Min. Castro Mera, DJ de 27.8.2007; EREsp. n. 671.773-R],
Primeira Secéo, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 23.6.2010), pressupde-se a
inexisténcia de custo adminigtrativo para o Fisco ja diminado de antemao, a exemplo
da entrega da declaracdo contitutiva de crédito tributario.

5. Por outro lado, dém de ndo haver relagdo de troca entre custo de conformidade
e custo administrativo a atrair caracterizagdo da deniincia esponténea na hipétese,
houve a criagdo de um novo custo adminigtrativo para a Administracdo Tributariaem
razéo da necessidade de ir a juizo para discutir, em ac8o declaratoria proposta pelo
contribuinte, o crédito tributério cuja exigibilidade se encontra suspensa pelo depdsito,
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ao contrario do que ocorre, V. g., em casos ordinarios de congtituicdo de crédito
redizado pelo contribuinte pela entrega da declaragcéo acompanhada do pagamento
integral do tributo.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Primeiramente, registro que o acérddo recorrido, a despeito da oposicdo de embargos de
declaragdo, ndo proferiu juizo de vaor sobre os arts. 1° § 2° da Le n° 9.703/98, 7°, |, do
Decreto-Lel n° 70.235/72 e 219, § 1° do CPC, razéo pela qua ndo conhego do recurso especia

em relacdo aos referidos dispositivos por auséncia de prequestionamento.

E cedico nesta Corte que a Smples mencdo dos dispositivos no acorddo recorrido néo
supre o requisito do preguestionamento necessario ao enfrentamento da questédo na ingténcia
especia. Incide, no ponto, 0 6bice da Simula n® 211 do STJ, in verbis: "Inadmissivel 0 recurso
especid quanto a questdo que, a despeito da oposico de embargos de declaracdo, ndo foi
apreciada pelo tribund a quo”.

Quanto a aegada ofensa ao art. 138 do CTN, conhego do recurso especia tanto em
relacdo a dinea "d' quanto em relagdo a dinea "c' do permissvo condituciond, neste caso
apenas em relacdo ao paradigma tomado no REsp n° 121.459/MG, ndo sendo possivel conhecer
do recurso em relacdo aos demais julgados paradigmas, sgja por auséncia de demonstracéo da
divergéncia, nos termos do art. 255 do RISTJ, sgja em razdo da inexisténcia de amilitude fética
entre eles e 0 presente caso, que trata de reconhecimento de denlincia espontanea via deposito
judicid.

Discute-se nos autos a existéncia ou ndo de denlincia esponténea em caso de depdsito
em juizo, em sede de ac&o declaratdria, dos valores devidos a titulo de imposto de renda em razéo
da divida sobre quem seria 0 sujeito passivo da obrigagéo tributéria: 0 advogado - pessoa fisica -
ou a sociedade de advogados - pessoa juridica, ocorrido em data anterior a notificacdo do

contribuinte pelo Fisco sobre instauracdo de procedimento fiscal.

O acordao recorrido negou o pedido de reconhecimento de denlncia espontanea na

hipétese por entender que o depdsito judicid previsto no art. 151, |1, do CTN tem por escopo a
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suspensao da exigibilidade do crédito tributario, mas ndo corresponde ao pagamento para fins de
denlincia espontéanea, e, também, porque tal depdsito ndo corresponde a importancia arbitrada
pela autoridade administrativa - nos termos do art. 138 do CTN -, e nem poderia ser, tendo em
vista que o imposto de renda independe de apuracéo da referida autoridade, sendo declarado pelo
proprio contribuinte.

A Corte a quo entendeu, também, que a boa-fé seria requisito para a configuragdo da
denlincia espontanea, a qua teria Sdo afastada na hipGtese em razéo de que o depdsito judicia
ocorreu quatro dias antes da chegada das notificacOes fiscais de lancamento realizadas pelo
Fisco na residéncia do contribuinte, o que gerou, segundo aquela Corte, indicio de conhecimento
deste quanto a existéncia de fiscalizacdo de suas declaracdes de imposto de renda dos anos de
2005 e 2006.

Os recorrentes, por sua vez, degam a ocorréncia de dentincia espontanea na hipotese,
tendo em vista que o depdsito judicid do tributo devido e respectivos juros de mora ocorreu antes
da notificacéo de procedimento adminigtrativo redizado peo Fisco, e que a boafé dos
contribuintes, a despeito de ser notdria na hipotese, ndo seria requisito para a configuracéo da

denuincia espontanea nos termos do art. 138 do CTN.

O REsp n° 121.459/MG citado como paradigma pela recorrente, julgado pela Primeira
Turma desta Corte em 10.2.1998, reconheceu, a0 contrério do acérdéo recorrido, que o depdsito
judicid do vaor do tributo configura a dentincia espontanea a que se refere o art. 138 do CTN,
conforme se verifica do seguinte trecho do voto-condutor do referido julgado, in verbis:

A recorrente, ao perceber que se encontrava em débito para com o
Fisco, exerceu Acdo Ordinaria, depositando o valor do tributo.

Apesar disto, o Fisco negou-lhe a Certiddo, porque ndo fora
recolhida a Multa Moratoria.

A contribuinte finca-se no argumento de que, a0 propor acgdo,
depositando o valor do suposto tributo efetivou a denliincia esponténea a
que se refere o art. 138, do CTN.

O Aresto recorrido encara o pagamento do tributo como pressuposto
da deniincia espontanea.

N&o me parece correto este entendimento.

Com efeito, denunciar é revelar a existéncia de algo.

Denunciar Espontaneamente, € revelar algo, por livre vontade;, sem
provocacdo de outra pessoa.

N&o é licito confundir denlincia espontanea e confissao.

Quem va a juizo efetiva a mais espontanea e veemente das
denlincias. Através da citagdo, o contribuinte est4 a dizer: "encontro-me
em situagdo de aparente infragdo; ndo pagarel, contudo, o suporto débito,
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porgue ndo o considero existente. Em td situacdo, ha denuncia, mas ndo
se opera a confissao.

O art. 138 ndo exige que a denincia se faca acompanhar de
confissdo, nem de pagamento. Este, como diz o proprio texto, somente
ocorrera, "se for o caso".

A teor do art. 138 do CTN a denlncia esponténea afasta a
responsabilidade pela sancéo resultante do ilicito.

A multa moratéria ndo traduz compensacdo pelo atraso no
pagamento, €la tem como objetivo, punir o contribuinte dedegal, que se
esconde, para revelar-se apenas depois de flagrado em delito.

A irresignacéo dos recorrentes ndo merece prosperar.

A despeito do entendimento adotado no REsp n° 121.459/MG citado como paradigma
pela recorrente, o atual entendimento de ambas as Turmas de Direito Plblico desta Corte é no
sentido de que apenas o0 pagamento integra do débito que segue a sua confissdo € apto a dar
ensgo a dentincia espontanea. Precedentes. REsp 895.961/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 20/09/2010; AgRg no ARESp 13.884/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 08/09/2011; AgRg nos EDcl no REsp 1.167.745/SC, Rdl.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/05/2011.

Com base nos referidos precedentes a Primeira Turma desta Corte, no julgamento do
REsp n° 1.131.090/RJ, de relatoria do Min. Benedito Gongalves, DJe 19.9.2013, chegou a
conclusdo de que a ocorréncia da denlincia esponténea pressupde a consolidacdo definitiva da
relacdo juridica tributaria mediante confissdo do contribuinte e imediato pagamento de sua divida
fiscal, 0 que ndo ocorre por depdsito judicid, pois, por meio dele subsiste a controvérsia sobre a
obrigacao tributéria, retirando, dessa forma, o efeito desgjado pela norma de mitigar as discussoes

adminigtrativas ou judiciais a esse respeito.

Confira-se a ementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DEPOSITO
JUDICIAL. DENUNCIA ESPONTANEA (ART. 138 DO CTN). NAO
CONFIGURACAO. NAO OCORRENCIA DO PAGAMENTO INTEGRAL.

1. Recurso especia no qud se discute se a redizacdo do depdsito judicid integra
do débito tributario eventualmente devido, antes de qualquer procedimento do
Fisco tendente a sua exigéncia, configura dendincia esponténea, em face do que
dispBe a Le 9.703/98, que vincula os valores depositados a Conta Unica do
Tesouro Nacional.

2. A jurisprudéncia desta Corte ja se pacificou no sentido de que apenas o
pagamento integral do débito que segue a sua confissdo é apto a dar ensgo a
denlincia espontéanea. Precedentes. REsp 895.961/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20/09/2010; AgRg no ARESp
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13.884/RS, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 08/09/2011;
AgRg nos EDcl no REsp 1167745/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 24/05/2011.

3. E pressuposto da denlincia espontanea a consolidagdo definitiva da
relacdo juridica tributaria mediante confissdo do contribuinte e imediato
pagamento de sua divida fiscal. Em face disso, ndo é possivel conceder os
mesmos beneficios da dendncia espontanea ao débito gar antido por depdsito
judicial, pois, por meio dele subsiste a controvérsia sobre a obrigacido
tributéria, retirando, dessa forma, o efeito desejado pela norma de mitigar
as discussbes administrativas ou judiciais a esse r espeito.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp n° 1.131.090/RJ, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 19.9.2013)

Além das razbes acima esposadas, penso que o acorddo recorrido deve ser mantido,

também, por outros fundamentos. Explico.

O art. 138 do CTN digpde 0 seguinte, in verbis:

Art. 138. A responsabilidade € excluida pela denlincia esponténea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a denlncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo,
relacionados com ainfrac&o.

A doutrina juridica tradiciona entende que o ingdituto previsto no art. 138 do CTN
demanda trés elementos para a sua configuracéo, quais sgam: (i) a dentncia da infracdo; (ii) o
pagamento do tributo, se for o caso, e respectivos juros de mora; (iii) espontaneidade, definida
pelo parégrafo Unico como a providéncia tomada antes do inicio de qualquer procedimento

administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionadas com a infragéo.

O indituto da dendncia esponténea € costumeiramente tratado pela doutrina com
enfoque axiolégico no comportamento considerado mord e adequado de o infrator de forma
espontanea adiantar-se a Administracéo Tributaria, denunciar-se e pagar, se for o caso, o tributo
devido. Td conduta ética traduzida em arrependimento e sinceridade do contribuinte Ihe traz o

beneficio da exclusio da responsabilidade pelainfragdo em verdadeiro perdéo concedido pelale.

Contudo, além do campo vaorativo, éico e filosdfico sobre o qua esta aicercada a
dendincia esponténea, deve-se analisar 0 aspecto econdmico que também permeia o indituto em

questdo, consoante orientacdo ja demonstrada, ainda que de forma implicita, por este Superior
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O enfoque econdmico da denincia esponténea foi abordado por Christiano Mendes
Wolney Vaente em artigo denominado Denuncia esponténea: uma andlise econdmica da
jurisprudéncia do STJ, publicado na Revista Forum de Direito Tributario, Belo Horizonte, ano
13, n° 74, p. 81-100, marco/abril de 2015, segundo o qud o objetivo do indituto em questdo "ndo é
apenas moral e ético, mas também funciona no plano dos fatos como um redutor de custos
para a Administracéo Tributaria e como um redutor das ineficiéncias da sociedade através

de uma realocacao de custos”.

O referido doutrinador parte do raciocinio de que a deniincia esponténea se opera sob a
Gtica de relacdo custo-beneficio da Administragdo Tributéria, tendo em vista que 0 mecanismo do
lancamento por homologacdo - que consiste na antecipagd do pagamento do tributo pelo
contribuinte sem o prévio exame da autoridade - somado a obrigacéo tributaria acessoria de
entregar documento onde € feita a declaracdo e confissio de créditos e débitos congtituindo,
dessa forma, o crédito tributé&rio em substituicdo ao lancamento que deveria ser redizado pela

autoridade adminigtrativa, consubstancia politica tributé&ria que diminui o custo administrativo

(custo da Administracdo Tributaria) e impde um novo custo de conformidade ao contribuinte

aumentando seu custo total.

Dessa forma, a deniincia espontanea somente se configura quando a Administracéo
Tributéria é preservada dos custos administrativos correspondentes & fiscalizagdo, congtituicao,
administragdo, cobranga adminidtrativa e cobranca judicid dos créditos tributéios. Ta é a
dendincia espontanea, uma relacdo de troca entre o custo de conformidade (custo suportado
pelo contribuinte para se adequar a0 comportamento exigido peo Fisco) e o custo
administrativo (custo no qua incorre a maquina estatal para as atividades acima elencadas)
balanceado pelaregra previstano art. 138 do CTN.

Para mdhor ducidar o tema, transcrevo excerto da doutrina suso mencionada, in
verbis:

Entre custos de conformidade e custos administrativos existe
uma relacdo de trade-off (GICO JR., 2012), ou seja, uma relacédo de
troca onde had um conflito de escolha. Esse conflito corre nas
situacBes onde uma dada acdo econdmica que visa a resolucdo de
um problema acaba acarretando outro, obrigando uma escolha. No
caso, quando a Administracdo Tributéria entrega a atividade de
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declarar e confessar determinado tributo ao contribuinte
(autolancamento), ela diminui seu custo administrativo e impfe um
novo custo de conformidade ao contribuinte, aumentando o custo
total do contribuinte (pagamento do tributo). E nesse espaco que
opera a denuncia espontanea sob a 6tica da relacéo custo-beneficio
da Administracédo Tributaria.

Vegase que o caput do art. 138, do Cadigo Tributario Nacional — Lei
n° 5.172/66 (BRASIL, 2014) revela o custo de conformidade somado ao
pagamento do tributo e juros (custo tota) que o contribuinte deve
assumir a fim de obter o beneficio da denuncia esponténea, que
corresponde ao ndo pagamento de multa

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depésito da importancia arbitrada pela autoridade
adminigtrativa, quando o montante do tributo dependa de

apuragao.

Ja o pardgrafo Unico do mesmo art. 138 do CTN afirma que, se a
Administragdo Tribut&ria ja houver incorrido no custo administrativo
correspondente (inicio de procedimento ou medida de fiscalizacdo), ndo
havera o beneficio da dentincia esponténea (BRASIL, 2014):

Paragrafo Unico. N&o se considera espontdnea a denuncia
apresentada apdés o inicio de quaquer procedimento
adminigtrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infraco.

Isto ocorre porque a multa que sera excluida pela denlncia
espontanea corresponde aquela que seria aplicada pela
Administracdo Tributéria em decorréncia da movimentacéo de sua
magquina fiscalizatéria. Ou sgja, se 0 objetivo da multa além de apenar
também é compensar o custo administrativo incorrido, quando o Fisco
ndo incorre nesse custo em razdo da denuncia espontanea, ha menor
razéo para a sua cobranca.

Desse modo, temos que o art. 138, do CTN torna positivada a
relacdo econdbmica de trade off existente entre custo administrativo
e custo de confor midade. Veja-se também que a espontaneidade nao
estd atrelada a um momento ético volitivo do infrator (como a
doutrina juridica costuma tratar o tema), mas a preservacao da
relacdo custo-beneficio em favor da Administracdo Tributéria.
Assim, s6 é espontanea a denlincia que preserva o Fisco deincorrer
em custo administrativo.

Nao por acaso a lei protege a Administracdo Tributaria de
incorrer no custo administrativo. Uma boa legislacdo deve buscar a
eficiéncia e por eficiéncia se entende a reducdo maxima de custos de
todo o sistema. No caso, em regra, quem pode fornecer a
informacdo a respeito da infracdo cometida ao menor custo é o
proprio infrator. Nessa situacdo, o custo administrativo é sempre
maior que o custo de conformidade. Sendo assim, a lei, ao
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incentivar o infrator ao fornecimento da informacao e buscar evitar
0 custo administrativo correspondente, € eficiente (alocacdo
eficiente). Mais que isso, o infrator somente se autodenunciara se
identificar ai uma melhor relagdo custo-beneficio para si e fazendo
isso ira preservar automaticamente a melhor relacdo
custo-beneficio para a Administracdo Tributaria, até porque a
imposicdo de multa ndo significa o sucesso de sua cobranca, pois
esta se submete a outros custos e outros riscos. (VALENTE,
Chrisiano Mendes Wolney. Denlncia espontanea: uma analise
econdmica da jurisprudéncia do STJ. Revista Forum de Direito
Tribut&io: RFDT, Belo Horizonte, v. 13, n. 74, p.81-100, mar. 2015.
Semedtral, grifa).

Ao andisar os precedentes desta Corte, o referido doutrinador chegou a correta
conclusdo de que o Superior Tribund de Justica somente admite a denlincia espontanea quando o
Fisco é preservado dos custo adminigtrativo de lancamento, o que se extrai da Simula n® 360 do
STJ ('O beneficio da dendncia espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo regularmente declarados, mas pagos a destempo”) e do
recurso representativo do controvérsia REsp n° 962.379/RS - ocasdo em que se afastou a
ocorréncia de denlincia esponténea quando o tributo sujeito a lancamento por homologacéo é
declarado pelo contribuinte e pago com atraso - tendo em vista que nesse caso ja se parte do
pressuposto de que ndo havera custo administrativo porque o tributo ja se encontra em

condicdes de cobranca, hgjavistater sido constituido pelo contribuinte via declar acéo.

Assm, ndo ha vantagem para o Fisco em diminar a multa porque o custo administrativo
jando existe de antemdo, ausente, portanto, a relacdo de troca entre custo de conformidade e
custo administrativo, diferentemente do que ocorre na auséncia de declaracdo e confissdo do
tributo, caso em que seria possivd a denlincia espontanea uma vez configurados os demais
requisitos previsto no art. 138 do CTN, pois a antecipagéo do contribuinte em denunciar-se e
pagar o tributo devido e respectivos juros de mora na forma do referido dispositivo pouparia a
Administragdo Tributaria dos custos adminigtrativos de fiscalizagdo, congtituicdo e cobranca dos

créditos.

Referida relac@o de troca se evidencia na exclusdo da multa pela denlincia espontanea

em razéo da auséncia de movimentacéo da magquina fiscaizatoria da Administragdo Tributaria.

Nessa mesma linha da necessidade de relacdo de troca entre custo de conformidade e

custo administrativo o referido doutrinador analisou outros julgados desta Corte, tais quais 0s



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

recursos especiais representativos de controversa REsp n° 1.149.022/SP e REsp rP°
1.102.577/DF e os Embargos de Divergéncia no REsp n° 246.295/RS.

Em resumo, entendeu-se que o indtituto da dendincia espontanea, mais que um beneficio
direcionado ao contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela multa,
esta direcionado a Administracdo Tribut&ia que deve ser preservada de incorrer nos custos

adminigrativo relativos a fiscalizacdo, congtitui¢do, administracdo, cobranca do crédito.

No caso dos autos, o contribuinte reglizou deposito judicid do valor do imposto de renda
devido e respectivos juros de mora antes da notificacdo de procedimento administrativo redizado
pelo Fisco a fim de discutir judicidmente a sujeicdo passiva dos rendimentos relativos aos
honorérios advocaticios. se 0 advogado - pessoa fisica - ou a sociedade de advogados - pessoa

juridica

O acorddo recorrido, adotando a sentenca como razdo de decidir, consignou
expressamente que ndo houve declaracdo, a época, dos rendimentos recebidos nos precatorios
judicias nos anos de 2005 a 2007; antes, houve apenas o0 depdsito judicid referido para fins de
caracterizacdo da denuncia esponténea. Confira-se 0 seguinte excerto do voto-condutor do
aresto, in verbis:

Os préprios autores confirmam que ndo declararam, a época, 0s
rendimentos recebidos nos precatdrios judiciais nos anos de 2005 a 2007.
Efetuaram depdsito judicial com vistas a caracterizacdo da denlncia
esponténea e consequente desoneracdo da multa incidente sobre os
tributos ndo pagos na época prépria. Para tanto, afirmam a inexisténcia
de fiscalizacdo da Receita Federal quanto aos fatos narrados nos autos.

A Unido, em sua contestagdo, sustenta a auséncia de denlncia
espontanea da infragdo, uma vez que o autor Sidnei Machado jé teria sido
objeto de fiscalizacdo em relacdo aos rendimentos decorrentes de
precatérios judiciais por ee ndo declarados no periodo de 2005 a 2007.

(...)

Na verdade, a confissdo do débito foi feita perante o Fisco
(consoante exige a lel), dando conta da existéncia do depdsito, dias apds,
em 24/09/2008 (fls. 877 e 910), quando o autor protocolou,
administrativamente, impugnactes as Notificacbes de Lancamento n°s
2007/609415077362035 e 2006/609415171392039.

A toda evidéncia o depdsito judicid integra do tributo devido e respectivos juros de
mora, a despeito de suspender a exigibilidade do crédito, na forma do art. 151, 1I, do CTN, nédo

implicou relacdo de troca entre custo de conformidade e custo administrativo a atrair

caracterizacdo da denincia espontanea prevista no art. 138 do CTN, sobretudo porque,
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congtituido o crédito pelo depdsito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte (ERESp 464.343/DF,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 29.10.2007; EREsp 898.992/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
27.8.2007; EREsp. n. 671.773-RJ, Primeira Segdo, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
23.6.2010), pressupde-se a inexigéncia de custo adminigrativo para o Fisco ja diminado de

antemao.

Por outro lado, dém de n&o haver relagdo de troca entre custo de conformidade e
custo administrativo a atrair caracterizagdo da denincia esponténea na hipétese, houve a
criacdo de um novo custo adminidrativo para a Administragdo Tributéria em razéo da
necessidade de ir a juizo para discutir, em acéo declaratoria proposta pelo contribuinte, o crédito
tributério cuja exigibilidade encontra-se suspensa pelo depdsito, ao contrario do que ocorre, V. g.,
em casos ordin&ios de condtituicdo de crédito redizado pelo contribuinte pela entrega da

declaragdo acompanhada do pagamento integra do tributo.

Pelas razdes expostas, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especia e, nessa
parte, NEGO-LHE PROVIMENTO. E como voto.
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