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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°203.799 - CE (2012/0145817-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : RAFAELLA TAVORA XIMEMESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA NEUMA PAULINO DA SILVA
ADVOGADO : SILVANA DO NASCIMENTO LIMA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
PARIDADE ENTRE INATIVOSE ATIVOS.

1. Né&o se configura a decadéncia do direito & impetragdo do mandado de seguranca,
pois esta foi agitada contra conduta omissva do Poder Piblico em n&o observar o
principio congtituciona da paridade estabelecido no art. 7° da EC 41/03. A violacéo
do direito dos inativos, ha espécie, renova-Se no tempo. Precedentes.

2. Agravo nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destagque e em bloco."

Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 25 de setembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°203.799 - CE (2012/0145817-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : RAFAELLA TAVORA XIMEMESE OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA NEUMA PAULINO DA SILVA

ADVOGADO : SILVANA DO NASCIMENTO LIMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimenta interposto peo ESTADO DO CEARA, em face da decisio que
conheceu do agravo para negar seguimento ao especia (e-STJ fls. 242/244), consgnando ndo
configurada a decadéncia na impetracdo do mandamus, nem a alegada violagdo do art. 1° do
Decreto n° 20.910/32.

O decisum ora impugnado restou assm ementado, litteris (e-STJfl.. 242):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
REAJUSTE DE PENSAO. DECADENCIA NA IMPETRACAO DO
MANDAMUS. NAO OCORRENCIA. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
ATO OMISSIVO CONTINUADO DO PODER PUBLICO. PRAZO
DECADENCIAL RENOVADO MES A MES. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.
Na presente irresgnacdo, o agravante sustenta que no caso de atos comissivos 0
direito de impetrar Mandado de Seguranga cessa depois de decorridos os 120 (cento e

vinte) dias (e-STJfl. 249).

Requer, ao find, 0 conhecimento e provimento do presente agravo.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°203.799 - CE (2012/0145817-9)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
PARIDADE ENTRE INATIVOSE ATIVOS.

1. Né&o se configura a decadéncia do direito & impetragdo do mandado de seguranca,
pois esta foi agitada contra conduta omissva do Poder Piblico em n&o observar o
principio congtituciond da paridade estabelecido no art. 7° da EC 41/03. A violacéo
do direito dos inativos, ha espécie, renova-Se no tempo. Precedentes.

2. Agravo ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Né&o
obstante os argumentos expendidos pelo agravante, verifica-se que a tese juridica veiculada nas
razdes do regimenta ndo é capaz de modificar 0 posicionamento anteriormente firmado no

decisum ora impugnado.

Iniciamente, no tocante a alegada ocorréncia de decadéncia do direito de impetracdo do
mandamus, verifica-se a sua ndo ocorréncia uma vez gque esta Corte firmou posicionamento no
sentido de que a violacdo do direito dos inativos, em razéo da conduta omissiva do Poder Publico
em ndo observar 0 principio condtituciond da paridade estabelecido no art. 7° da EC 41/03,

renova-se no tempo.
Nessa linha, faz-se oportuna a colacdo, a guisa de exemplo, dos seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES APOSENTADOS. MAGISTERIO
ESTADUAL. REESTRUTURA(;AO DA CARREIRA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. SUMULA 284/STF. LEI ESTADUAL 8.480/2002. SECRETARIO DE
EDUCA(;AO DO ESTADO DA BAHIA. AUTORIDADE COATORA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. ALINEA
"C". NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. VIOLAGCAO DO ART. 131
DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Néo se conhece de violagdo ao art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de
forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Simula
284/STF.

2. A autoridade coatora no Mandado de Seguranca € aquela com atribuicbes para
efetivar 0 ato impugnado e cumprir a determinacdo mandamental, desfazendo a
ilegdidade perpetrada. In casu, de acordo com o0s elementos trazidos pelo
acordao recorrido, é o Secretario de Estado da Educacdo quem possui poderes
necessarios ao desfazimento do ato ilegal. Logo, essa é a autoridade competente
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para cumprir as determinagbes exaradas no provimento mandamental.
Precedentes do STJ.

3. Por outro lado, ndo é possivel verificar nessa esfera recursal as atribuicdes do
Secretério de Educagdo da Bahia, por envolver andlise de legidacéo local, vedada
nos termos da Sumula 280/STF: "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordinario."

4. Nao ha faar em decadéncia, porquanto STJ, em casos como o0 dos autos, ja
regeitou ta alegacdo, porquanto "ndo se configura a decadéncia do direito a
impetragdo, pois esta foi agitada contra conduta omissiva do Poder Piblico em
ndo observar o principio constitucional da paridade estabelecido no art. 7° da EC
41/03. A violagdo do direito dos inativos, na espécie, renova-se no tempo”.

REsp. 1.261.208/BA.

5. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acorddos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacdo legd divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na dinea"c" do
inciso Il do art. 105 da Constituicdo Federal.

6. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo ndo apreciada pelo Tribunal
de origem (art. 131 do CPC), a despeito da oposicéo de Embargos Declaratorios.
Incidéncia da Simula 211/STJ.

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1291050/BA, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 12/04/2012) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES APOSENTADOS. MAGISTERIO
ESTADUAL. REESTRUTURA(;AO DA CARREIRA. LEI ESTADUAL N.
8.480/02. SECRETARIO DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA.
AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ANALISE DE LEI
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. Trata-se na origem de mandado de seguranca contra ato do Secret&rio de
Estado da Educagdo da Bahia com o objetivo de estender aos servidores
aposentados as vantagens decorrentes de novo enquadramento funciona (Lei
Estadual n. 8.480/2002) concedidas aos professores da ativa.

2. Em recurso especial, ndo é cabivel a avdiacdo das atribuicbes do Secretario de
Educacgdo, por envolver andlise de le local.

Incidéncia da Simula 280/STF.

3. O prazo decadencial ndo pode ser contado a partir da publicacdo da Lei
Estadual n. 8.480/2002, pois tal norma ndo regulamenta a situacdo dos
servidores aposentados, apenas estabelece novo enquadramento funcional
aos professores da ativa. Logo, a violacdo do direito dos inativos renova-se
no tempo, pois decorre da conduta omissiva de ndo se observar o principio
constitucional da paridade, estabelecido no art. 7° da EC 41/03. Precedente:
REsp 1.249.482/BA, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
14.6.2011, DJe 30.6.2011.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 22.576/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 21/09/2011) (grifo nosso)

No mais, mantém-se, na integra, por seus proprios e juridicos fundamentos, a deciséo
ora agravada, que fol exarada nos seguintes termas, litteris (e-STJ Fs. 242/244):

Trata-se de agravo em recurso especia interposto pedo ESTADO DO
CEARA em face de acorddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do
Estado do Cear4, assm ementado (e-STJ fl.155):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSIONISTA. POLICIAL MILITAR. PENSAO POR
MORTE. RECEBIMENTO DE BENEFICIO EM SUA
INTEGRALIDADE. INTELIGENCIA DA SUMULA 23 DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DAS
PARCELAS PECUNIARIAS PROPRIAS DA  ATIVIDADE.
PRECEDENTES DO STF. 1A pensdo percebida por dependente de
policia militar em decorréncia de seu falecimento deve corresponder a
totalidade do que este receberia se estivesse em efetivo exercicio.
2.Referida pretensdo, encontra-se prevista no Art. 40, 88 7° e 8 da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20 de 1998, reproduzida nos 88 4° e 5° do Art. 168 da Constituicdo do
Estado do Ceard, no sentido de que a pensdo por morte do
beneficiario/dependente de servidor publico tem plena correspondéncia
de valores a totalidade da remuneracdo do servidor falecido. 3.Esse
entendimento encontra-se, inclusive, sumulado por esta Egrégia Corte,
através do enunciado 23, o qua egtipula: "Os proventos do inativo e as
pensdes por morte devem corresponder a totalidade do que perceberia o
militar se estivesse em atividade ou se vivo fosse, estendendo-se aos
inativos e aos pensionistas quaquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos militares ativos, ainda que ndo sejam de
cardter gera." Apdacdo interposta pela promovente conhecida e provida.
Sentenca reformada.

No recurso especial, manifestado com fulcro na alinea a do permissivo
constitucional, o agravante sustenta que o aresto vergastado contrariou o disposto
nos artigos 18 da Le n° 1.553/51 (cuja redacdo foi reproduzida no artigo 23 da
Lei n° 12.016/2009) e 1° do Decreto n° 20.910/32. Aduz que teria ocorrido a
decadéncia do direito a impetracdo do mandado de seguranca e a prescri¢éo do
fundo de direito.

O Tribunal de origem, aegando a incidéncia da Simula 83/STJ, ndo
admitiu o recurso especial.

O agravante impugnou a fundamentagéo contida na deciséo agravada.
E o relatdrio. Passo a decidir.

Depreende-se dos autos a adequada impugnacdo dos fundamentos da
decisdo agravada pela parte agravante, de molde a permitir a andise do préprio
recurso especial.

Inicialmente, descabe a adegacdo de que tenha ocorrido a decadéncia na
impetracdo do mandamus. 1sso porque, tendo em vista que se objetiva o regjuste
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da pensdo pretendida em face da omissdo do Poder Plblico, o prazo decadencial
renova-se més a més em face da aplicacéo, ao caso em concreto, da teoria da
obrigacdo do trato sucessivo.

Neste sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO
QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. PENSAO.
REAJUSTE. MEDIDA PROVISORIA 2.131/2000. MANDADO DE
SEGURANCA. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. EMBARGOS QUE BUSCAVAM NOVO
JULGAMENTO DA CAUSA. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. (..).

2.  Em se cuidando de ato omissivo continuado, que consiste no
nao-pagamento de regjuste a beneficio que o interessado entende
devido, o prazo para o guizamento da acdo mandamental renova-se més
ames.

3. Decadéncia do mandamus que ndo se verifica.

4. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no REsp 978.210/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 28/06/2010)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. EXTENSAO
DE REAJUSTE CONCEDIDO A DETERMINADAS CATEGORIAS.
LEI ESTADUAL 2.964/04. ATO OMISSIVO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. DECADENCIA NAO-CONFIGURADA. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Em se tratando de ato omissivo, consistente no ndo-pagamento de
regjuste, beneficio ou vantagem que o servidor entende devido, a rdacdo
juridica é de trato sucessivo, razdo por que o prazo decadencia para a
impetracdo de mandado de seguranca renova-se continuamente.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 26.555/M S, Rdl. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 20/10/2009, DJe 16/11/2009)

No que tange a violagcdo do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, o STJ entende
que, ndo havendo negativa do proéprio direito reclamado, ndo ocorre a prescri¢do
do fundo de direito, mas, tdo-somente, as parcelas anteriores aos cinco anos que
antecedem a propositura da acao.

Aplicavd, portanto, a Simula n® 85/STJ. A proposito:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO
MUNICIPAL. VENCIMENTOS. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
SALARIOS (PCCS) INSTITUIDO PELA ADMINISTRAGAO.
REENQUADRAMENTO DE ATIVOS E INATIVOS. PRESCRICAO.
SUMULA 85/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS. ANALISE DE
ARTIGOS DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, nas discussdes de
recebimento de vantagens pecunidrias em que ndo houve negativa
inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se rdacdo de trato
sucessivo, aplicando-se a Sumula 85/STJ, que prevé a prescricdo
apenas em relacdo ao periodo anterior a cinco anos da propositura da
acao.

2. Invidvel a andlise de violagdo dos arts. 18 e 30 da CF/88, uma vez
gue a apreciacdo de suposta violacdo de preceitos constitucionais ndo é
possivel na via especia, nem a guisa de prequestionamento, porquanto
matéria reservada pela Carta Magna ao Supremo Tribunal Federal.

3. Impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especia quanto a suposta
violagdo dos arts. 183 e 193, ambos do Cdédigo Civil, e do art. 269 do
CPC, em face da auséncia de preguestionamento.

Agravo regimental improvido.(AgRg no AREsp 59.971/SP, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/02/2012, DJe 27/02/2012)

Para melhor compreensdo da controvérsia, transcrevo texto do

voto-condutor do aresto proferido pelo Tribunal de origem, assim consignado (e
STJfl. 186):

"Ndo ha também no que se faar em prescricdo do fundo de direito,
conforme intenta 0 apelante, tendo em vista ndo constar nos autos ato
administrativo indeferindo requerimento da autora.

(...)

A prescri¢do, nos moldes da Simula 85 do STJ, ndo alcanga o direito de
fundo, tdo somente as prestagbes anteriores aos cinco anos do
gjuizamento da agdo. "

Vé-se, portanto, que o entendimento sufragado no acérdao recorrido néo

destoa da orientag&o jurisprudencial desta Corte acerca da quest&o.

Assim, ante tudo quanto exposto, CONHECO do AGRAVO para NEGAR

SEGUIMENTO ao RECURSO ESPECIAL.

Em conclusdo, o agravante ndo trouxe argumentos novos, capazes de infirmar os

fundamentos que alicercaram a r. decisdo atacada na presente irresignacéo, razéo que ensgja a

negativa de provimento do recurso ora manejado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0145817-9 AREsp 203.799 / CE

NUmeros Origem: 199902386083 2000010510100 20000105101002 2003000826052 44669109520008060001
9902386083

PAUTA: 25/09/2012 JULGADO: 25/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR . RAFAELLA TAVORA XIMEMES E OUTRO(S)
AGRAVADO . MARIA NEUMA PAULINO DA SILVA
ADVOGADO . SILVANA DO NASCIMENTO LIMA
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Penséo
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR . RAFAELLA TAVORA XIMEMES E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA NEUMA PAULINO DA SILVA
ADVOGADO . SILVANA DONASCIMENTO LIMA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



