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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.413 - DF (2010/ 0221233-0)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : MARI A BEATRI Z CORREA SALLES

ADVOGADO : LU Z FERNANDO VI LLARES E Sl LVA

AGRAVADO : UNI AO

REQUERI DO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUVENTO

NR 567466820104010000 DO TRIBUNAL REGQ ONAL
FEDERAL DA 1A REG AO
EMENTA

SUSPENSAO DE SEGURANCA. LI CENCA CAPACI TACAO. LESAO A ORDEM
ADM NI STRATI VA CARACTERI ZADA. A licenga, sem prejuizo da
renmuneracao, para que o servidor transfira o domicilio para
frequentar curso de poés-graduacdo € ato discricionario da
Adm ni stracdo Publica, sujeito aos interesses e conveni éncias
desta. O nmestrado constitui exigéncia da atividade de docéncia
universitaria, ndo sendo condicdo para o0 exercicio do cargo
publico, para o qual a interessada ja se habilitou por via de
concurso. Agravo regi nental néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECH AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Gs Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, Glson Dipp, Eliana Calnon, Francisco Falcao, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Qavio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Mssam Uyeda
votaram com o Sr. Mnistro Relator. Ausente, ocasionalnmente, o
Sr. Mnistro Hamlton Carval hido. Presidiu o julganento o Sr.
M nistro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de marco de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.413 - DF (2010/ 0221233-0)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"1l. OGs autos dao conta de que Maria Beatriz Corréa Salles
i mpetrou mandado de seguranca contra ato do Secretario-Ceral de
Consultoria da Advocacia-CGeral da Uni&do, que |he indeferiu
pedi do de afastamento para capacitacao (participagdo em curso
de poés-graduacdo, nivel nmestrado, pronovido pela Facul dade de
Direito da Universi dade de Sdo Paul o) - fl. 45/53.

O MM Juiz Federal Substituto da 5% Vara da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, DF, Dr. Paulo Ricardo de Souza
Cruz indeferiu a nedida [|imnar a base da seguinte
f undanent acéo:

'E que para concluir pelo ndo cabinento do afastanento
seria suficiente o exame do artigo 96-A da Lei n° 8.112/90, que
prevé o afastanento para participacdo em programa de
poOs- gr aduacéo:

Art. 96- A O servidor poder &, no interesse da
Adm ni stracdo, e desde que a participacdo nado possa ocorrer
simul taneanente com o0 exercicio do cargo ou nediante
conpensacdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva renuneragdo, para participar em
programa de pos-graduacao stricto sensu em instituicdo de
ensi no superior no Pais'.

O a, a participacdo em doutorado no Brasil, na
Uni versi dade de Sdo Paulo, é perfeitanmente conciliavel com o
exercicio do cargo de Advogado da Uni &o, bastando a |otacéo
provi soria da inpetrante em uni dade situada naquele estado e a
concessdo de flexibilidade de horario, de maneira a permtir a
frequéncia a aul as e sem nari os.

Cursos de nestrado e doutorado nessas condic¢cbes séo
real i zados di uturnanente, emtodo o Brasil.

E evidente que seria muito mais cébnobdo para a inpetrante
ficar liberada sO para estudar, mas o0 interesse a ser
prestigiado € o publico, que certanente sera mais prestigiado
coma inpetrante cursando o dout orado e trabal hando.
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Ante o0 exposto, ausente o requisito legal do fumus boni
luris, indefiro alimnar' (fl. 43).

I nterposto agravo de instrumento (fl. 35/41), a relatora,
Jui za Mdnica Sifuentes, concedeu parcial mente 'a anteci pacdo da
tutela recursal para assegurar a agravante o afastanento do
cargo de Advogado da Unido, com renuneracao integral, para
cursar mestrado na Universidade de Sdo Paulo até o jul ganento
do nérito do presente recurso' (fl. 31).

Lé-se na deci sao:

'"No anbito da AQUJ, o afastanento de servidor para fins de
estudo € disciplinado pela Portaria 219/2002 (co6pia fl.
97/100). Nos ternps das nanifestacdes dos 6rgdos internos da
AGU que constam no presente instrunmento, a agravante preencheu
t odos os requi sitos necessari os ao deferinmento do pleito.

A Unica razédo invocada para o indeferinmento do pedido da
agravante foi a auséncia da regul amentacao prevista no 8 1° do
art. 96-A da Lei 8.112/90, notadanente a inexisténcia do comté
para avaliacdo da necessi dade ou desnecessi dade de afastanento
do servigo' (fl. 30).

"Por outro lado, o Exnb. Sr. Mnistro de Estado da Cultura
mani f est ou- se favoravel nente ao afastanento do cargo para que o
curso de nmestrado seja realizado com dedi cagdo excl usiva.

Essa nanifestacdo possui relevancia na nedida em que a
agravant e, enbora seja Advogado da Uniao, at ual nrent e
encontra-se em exercicio na Consultoria Juridica do Mnistério
da Cultura' (fl. 31).

2. Seqguiu-se, entao, pedido de suspensdo de seguranca
aj ui zado pel a Uni ao, al egando grave | esdo a ordem
publico-adm nistrativa (fl. 01/27).

A teor da peticéo:
' ndo pode o Poder Judiciario intrometer-se no juizo
discricionario que a separacdao dos poderes assegurou ao
Executivo. Por isso, a doutrina e a jurisprudéncia Vém
reconhecendo que ha uma zona de atuacdo reservada ao Executi vo,
denom nando-a 'reserva de admnistracdo', a qual se anvolda
perfeitamente ao caso ora tratado, por versar questdo tipica de
organi zagdo adm nistrativa e de pessoal de outro Poder.
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Nesse passo, €& forcoso reconhecer que a decisdo em tela
causa a indevida ingeréncia do Poder Judiciario em natéria
afeta exclusivanente ao Poder Executivo, configurando, pois,
hi pétese de grave |lesdo a ordem publica, notadanente sob o
prisma adm ni strativo.

Tanbém ndo se pode ol vidar que, preval ecendo entendi nento
esposado na decisao da Desenbargadora relatora do agravo de
Instrunento que concedeu a antecipacdo da tutela recursal,
podera haver graves prejuizos a Admnistracdo, dado seu
potencial efeito nmultiplicador, o que traria conbo consequéncia
uma possivel desestabilizacdo da Advocacia Puablica Federal, que
ja sofre coma caréncia de advogados em seus quadros' (fl. 12).

3. A decisao cujos efeitos se quer suspender causa grave
lesdo a ordem admnistrativa, independentenente do evidente
estimulo & outras decisdes da nmesna natureza. A |esdo decorre
do fato de que outro servidor sera chamado a substituir aquele
gue se afasta, com 6nus para os cofres publicos. O estimulo
resulta da facilidade de ser renunerado para estudar em outra
ci dade, havendo nestrados em Brasilia, nuito enbora seja conum
0 exercicio da profissdo em varias areas cunul ativanente com a
frequéncia a cursos de pés-graduacao. Por fim o nestrado
constitui exigéncia da atividade de docéncia universitaria, nao
sendo condi cdo para o exercicio do cargo publico, para o qual a
i nteressada j& se habilitou por via de concurso.

Defiro, por isso, o pedido de suspensédo” (fl. 145/147).
A teor do recurso:

"Com rel acdo a deci sdo nonocratica de relator que concede
efeito suspensivo ativo a agravo de instrunmento, nédo pode ser
objeto de suspensdo, eis que dela cabe mandado de seguranca"
(fl. 166).

a via estreita da suspensdo de decisdo proferida na
tutela antecipada contra a pessoa juridica de direito publico
nao conporta apreciacdo do nérito da controvérsia principal'
(fl. 166).

"Nado ha grave | esdo a ordem adm nistrativa.

Com efeito, ndo havera substituicdo da ora agravante por
outro servidor. Ndo sem razdo, um dos requisitos para o
afastanento é que o superior hierarquico redija infornacao
circunstanciada sobre a repercussdo do afastanento na
continui dade dos servigcos, e a inportéancia do curso para a
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Instituicédo (art. 3°, V, Portaria n° 219, de 26/03/2002).

E tal informacdo (fls. 90 e 91 dos presentes autos) foi
prestada de nodo favordvel ao pedido da inpetrante pelo
M nistro de Estado da Cultura nos dois quesitos” (fl. 168).

"Quanto a possibilidade de estimulo a outras decisdes de
mesma natureza, a Advocacia-Ceral da Unido tem um critério
objetivo para que os afastamentos ndo causem desequilibrio em
seu quadro" (fl. 168/169).

"E fato que o mestrado ndo é condi cdo para o exercicio de
cargo publico. Mas a Advocaci a-Geral da Unido ndo sé6 estimula
seus quadros ao aperfeicoamento, 0 que se Vvé da edicdo da
Portaria n® 219/2002, ja citada e que baseou o pedido
adm ni strativo da ora agravante, nmas usa os titulos de nestrado
e doutorado na pontuacdo para a pronogcdo na carreira" (fl.
170).
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.413 - DF (2010/ 0221233-0)

VOTO
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

A suspensdo de seguranca exige um juizo politico a
respeito dos valores juridicos tutelados pela Lei n° 12.016, de
2009, no seu art. 15: ordem salde, seguranca e econom a
publicas. Para o deferinento da nedida ndo se avalia a correcgéo
ou equivoco da decisdo, mas a sua potencialidade de |esao
aquel es interesses superiores.

Na espécie, foi deferida antecipacdo de tutela recursal
para "assegurar a agravante o afastanento do cargo de Advogado
da Uni do, com renuneracdo integral, para cursar nestrado na
Uni versidade de Sdo Paulo até o julganmento do nmérito do

presente recurso (agravo de instrumento)" - fl. 31
@) t hema deci dendum restringe-se ao anbito
i nfraconstitucional. Nessa l|inha, o objeto do agravo de

instrunento poderd ser examnado pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de eventual recurso especial.

Salvo nelhor juizo, a decisdo cujos efeitos se quer
suspender causa grave | esé@o a ordem admnistrativa,
i ndependentenmente do evidente estinmulo a outras decisbes da
nmesma natureza. A |esdo decorre do fato de que outro servidor
sera chamado a substituir aquele que se afasta, com 6nus para
os cofres publicos. O estimulo resulta da facilidade de ser
remunerado para estudar em outra cidade, havendo nestrados em
Brasilia, muito enbora seja comum o exercicio da profissdo em
varias areas cumulativanente com a frequéncia a cursos de
pos- graduacdo. Por fim o mestrado constitui exigéncia da
atividade de docéncia universitaria, nado sendo condi cdo para o
exercicio do cargo publico, para o qual a interessada ja se
habi | itou por via de concurso.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0221233-0 PROCESSO ELETRONICO SS 2.413/DF

Numeros Origem: 416448820104013400 567466820104010000

EM MESA JULGADO: 16/03/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS
Secretéria

Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
567466820104010000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

IMPETRANTE : MARIA BEATRIZ CORREA SALLES

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO VILLARESE SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA BEATRIZ CORREA SALLES

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO VILLARESE SILVA

AGRAVADO : UNIAO

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR

567466820104010000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, nhegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Eliana
Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.
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