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RECURSO ESPECIAL N°1.114.746 - RS (2009/0071783-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : BORDADOS SOL LTDA
ADVOGADO : NADIA MARIA KOCH ABDO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.,
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 535 |IlI, DO CPC.

NAO-OCORRENCIA. SIMPLES NACIONAL. ATO DE EXCLUSAO.
SUMULA 283/STF. DEBITOS FISCAIS SEM A EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. MIGRAC}AO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Afasta-se a negativa de vigéncia ao art. 535 do CPC quando o decisorio esta
claro e suficientemente fundamentado, decidindo integralmente a controvérsia

2. Mesmo com 0 escopo de prequestionamento, os embargos declaratorios devem
obedecer aos ditames tragcados no art. 535 do CPC, ou sga, SO serdo cabivels caso
haja no decisorio embargado omissao, contradicao e/ou obscuridade.

3. "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisio recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’. Dicgdo da
Simula 283/STF-.

4. E legitima a vedagdo da migrago automética das empresas optantes pelo
denominado "Simples Naciond", indituido pela LC n. 123/06, caso existam déhitos
fiscals pendentes, sem a exigibilidade suspensa.

5. Recurso especia néo-provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).

Os Srs. Minigros Eliana Cadmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minisro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.114.746 - RS (2009/0071783-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: BORDADOS SOL LTDA

: NADIA MARIA KOCH ABDO E OUTRO(S)

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator): Em
exame recurso especia interposto por Bordados Sol Ltda., com fulcro no art. 105, 11, "d', da

Congtituicdo Federd, contra acordao proferido pedo TRF da 42 Regido, assm ementado (fl. 156):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RETIDO.
NAO-CONHECIMENTO. SIMPLES NACIONAL. LC N° 123/06. ATO DE
COMUNICACAO DE PENDENCIAS. REGULARIDADE. HIPOTESES DE
VEDACAO A ADESAO. EXISTENCIA DE DEBITOS FISCAIS SEM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. LEGITIMIDADE.

1. Nos termos do artigo 523, §1°, do Cddigo de Processo Civil, ndo se conhece
de agravo retido quando a parte ndo requer expressamente, nas razbes ou na
resposta da apelacao, sua apreciacdo pelo Tribunal.

2. N@ ha qualquer irregularidade formal no ato que, por meio eletrénico,
informou oportunamente a parte interessada da necessidade de resolucdo das suas
pendéncias fiscais como pressuposto para a adesdo ao Simples Naciona,
instituido na Lei Complementar n° 123/06.

3. Os arts. 179 e 146 da Condtituicdo Federal outorgaram a0 legidador
infraconstitucional a competéncia para a definicdo das microempresas e das
empresas de pequeno porte as quais se daria tratamento juridico diferenciado,
favorecido e simplificado, bem assim para o estabelecimento de pressupostos
para 0 ingresso e a permanéncia no regime, sendo ta atribuicdo exercida, com
certo ambito de discricionariedade proprio do legidador, por meio da Le
Complementar n° 123/06, que ingtituiu 0 Simples Nacional.

4. Nao h4 falar em incongtitucionalidade do art. 17, V, da Le Complementar n°
123/06, que impede a adesdo a0 Simples Naciona de pessoas com débitos fiscais
sem exigibilidade suspensa, porquanto se trata de norma razoavel estabelecida
com fulcro em competéncia outorgada pela Constituicdo, sem qualquer ferimento
aos principios gerais da atividade econdmica ou ao principio constitucional da
isonomia.

Dos embargos de declaracéo (fl. 169):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS,
PREQUESTIONAMENTO.

1. A natureza reparadora dos embargos de declaracdo sd permite a sua oposi¢ao
contra sentenca ou acérddo acoimado de omissdo, obscuridade ou contradicéo,
bem assim, por construc&o jurisprudencial, para fins de preguestionamento, como
indicam as Simulas n° 282 e 356 do STF e 98 do STJ, ou, ainda, para fins de
correcdo de erro material na decisdo.

2. Inadmissivel 0 pedido de prequestionamento em relacdo a dispositivos legais
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ndo suscitados no momento processual oportuno, bem assim em relacdo aqueles
jaexpressamente analisados no julgado.
3. Embargos acolhidos em parte para fins de preguestionamento.

No apelo nobre, a recorrente gponta negativa de vigéncia aos arts. 535, 11, do CPC, 97
do CTN, 17, V, da LC n. 123/06, 2°, 3° | e Il, 26 da L& n. 9.784/99 e Decreto n. 70.235/72.
Afirma, prdiminarmente, que o0s embargos declaratérios foram opostos visando o
prequestionamento da matéria. Alega que ndo foram cumpridas as formalidades legais para o ato
de exclusdo da empresa do "Simples Naciond", devendo o mesmo ser declarado nulo. Defende,
em sintese, a permanéncia no referido regime tributério, ante o preenchimento das condigdes
para o ingresso no sistema. Colaciona precedentes no sentido da tese abracada e, ao find, pugna

pelo provimento do recurso.

Contra-razes as fls. 212/214 e crivo postivo de admissbilidade para os recursos

especial e extraordinério as fls. 219/220, respectivamente.

E o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 535 |IlI, DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. SIMPLES NACIONAL. ATO DE EXCLUSAO.
SUMULA 283/STF. DEBITOS FISCAIS SEM A EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. MIGRAC}AO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Afasta-se a negativa de vigéncia ao art. 535 do CPC quando o decisorio esta
claro e suficientemente fundamentado, decidindo integralmente a controvérsia

2. Mesmo com 0 escopo de prequestionamento, os embargos declaratorios devem
obedecer aos ditames tragcados no art. 535 do CPC, ou sga, SO serdo cabivels caso
haja no decisorio embargado omissao, contradicao e/ou obscuridade.

3. "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisio recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’. Dicgdo da
Simula 283/STF-.

4. E legitima a vedagdo da migrago automética das empresas optantes pelo
denominado "Simples Naciond", indituido pela LC n. 123/06, caso existam déhitos
fiscals pendentes, sem a exigibilidade suspensa.

5. Recurso especia néo-provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator): A

insurgéncia néo prospera.

Inicidmente, registro que n&o houve a aegada negativa de vigéncia ao art. 535, 11, do

CPC. O acorddo combetido estéd claro e contém suficiente fundamentacdo para decidir

integralmente a controvérsia

Mesmo com O escopo de prequestionamento, os embargos declaratérios devem

obedecer aos ditames tracados no art. 535 do CPC, ou sga, sO serdo cabivels caso hgja no

decisorio embargado omisséo, contradicéo e/ou obscuridade.

Ressalte-se que 0 smples fato de néo terem sSdo abordados os dispositivos legais

indicados pela parte embargante ndo configura omisséo, desde que hga fundamentacéo

adequada capaz de sustentar a conclusao da decisdo.

A propdgto:

EMBARGOS DECLARATORIOS - APELO DE INTEGRACAO - PRETENSAO
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SUBSTITUTIVA - FINS DE PREQUESTIONAMENTO - REJEI CAO.

- N&o pode ser recebido recurso que, sob o rétulo de embargos declaratdrios,
pretende substituir a decisdo recorrida por outra. Os embargos declaratérios sdo
apelos de integracéo, ndo de substituigao.

- Mesmo para fins de prequestionamento, o acolhimento de embargos
declaratorios pressupde a existéncia de vicio catalogado no Art. 535 do CPC.
(EDcl no AgRg nos EREsp 150.167/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ 13.8.2007 p. 311).

No que tange a0 a0 de exclusdo, extrai-se do aresto recorrido 0s seguintes
fundamentos adotados para reconhecer a improcedéncia do pedido: a) ndo se tratou de exclusdo,
mas mera comunicacdo de que ndo foi acolhida a pretendida migracdo para 0 Smples Naciond;
b) a impetrante foi informada das pendéncias existentes impeditivas para o ingresso no regime
tributério, advertida sobre a necessidade de regularizé-las e formular novo requerimento; c) ha
legidacdo especia prevendo os meios de cientificar o contribuinte de sua exclusdo do Smples
Nacional (Resolugdo CGSN n. 4, editada com fulcro no art. 16, 86° da LC n. 123/06), n&o

podendo aegar o desconhecimento como judtificativa

Entretanto, nas razbes de recurso especial a recorrente ndo impugnou, em nenhum
momento, tais fundamentos, limitando-se a afirmar que o ato de exclusdo do regime tributario é
nulo, visto que ndo foram observadas as disposicdes elencadas na Le n. 9.784/99, que entende

aplicavel ao caso.

Nessa hipdtese, tem incidéncia a Simula 283/STF, verbis: "E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o

recurso ndo abrange todos ees’.
Quanto a matéria de fundo, igualmente sem raz&o a insurgente.

Digpbe o art. 17, V, da Lei Complementar n. 123/06:

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[...]

V - gue possua déhito com o Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS,
ou com as Fazendas Plblicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa;

Nesse sentido, ambas as Turmas de Direito Pdblico decidiram, em casos anaogos, que

é legitima a vedacdo da migracdo automatica das empresas optantes pelo denominado "Smples
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Naciond", indituido pela LC n. 123/06, caso existam débitos fiscais pendentes, sem a
exigibilidade suspensa.

Nessa esteira, destaco os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. REGIME
ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES NACIONAL. LC 123/2006. ACAO EM QUE SE
BUSCA ADESAO AO SISTEMA SEM RECOLHIMENTO DA PARCELA
RELATIVA AO ISS. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
PARTICI PAQAO DO MUNICIPIO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
NECESSIDADE.

1. Recurso especial em que se discute a necessidade de 0 municipio ingressar na
lide na condicao de litisconsorte passivo necessario.

2. Hip6tese em que a contribuinte guizou acdo ordinaria apenas contra a Uni&o
com o objetivo de aderir & sistemética do Simples Nacional (LC 123/06), sem,
contudo, recolher a parcela relativa ao |SS, postulando, nesse particular, peo
reconhecimento de inexisténcia de relagdo juridica que lhe obrigue o
adimplemento dessa exac&o municipal.

3. Constatado que a Corte regional empregou fundamentacdo suficiente para
dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer integracdo a compreensao
do que fora por da decidido, é de se afastar a adegada violacdo do art. 535 do
CPC.

4. A inclusdo do contribuinte na sistemédtica do Simples Naciona exige o
preenchimento de determinadas condicdes, entre elas, a comprovacdo de
regularidade fiscal perante o INSS, os Estados e os Municipios (art. 17, V, daLC
123/06), requisito esse que podera ser acancado mediante o parcelamento
facultado no moldes do art. 79 da LC 123/06. Nesse momento, eventua
discussdo sobre a inexigibilidade de determinado tributo que venha a obstar a
certiddo de regularidade fiscal devera ser dirimida entre o contribuinte o ente
tributante correspondente.

5. Depois de o contribuinte ja ostentar a condicdo de participante do Simples
Nacional, cabera a Unido promover a representacdo judicia nas agcdes em que se
discutem os impostos e as contribuicbes abrangidos por essa sistematica de
recolhimento (art. 41, caput), podendo a Fazenda Nacional receber auxilio dos
estados e dos municipios nos casos em que a demanda versar sobre seus
respectivos tributos (art. 41, § 1°).

6. No caso concreto, a pretensdo da contribuinte encerra, em verdade, acimulo
de duas agles distintas, uma relativa a inexisténcia de relagdo juridica-tributaria
gue justifique a tributagdo do | SS sobre atividade de franquia (pedido declaratério)
e a outra referente a inclusdo na sistemética, sem a incidéncia do citado tributo
municipa (pedido condenatério), sendo que o primeiro, como visto, é condi¢do
para satisfacdo do segundo. Estd, portanto, evidenciada a necessidade de a
municipalidade ingressar no polo passivo da demanda a fim de que ela, querendo,
possa promover a defesa acerca da exigibilidade do 1SS em face de contribuinte
gue ainda ndo aderiu ao Simples Nacional.

7. Ademais, ainda que a contribuinte, hipoteticamente, ja estivesse incluida no
Simples Nacional, o art. 41, § 5° inciso Il, da LC 123/2006, preconiza que,
guando a acdo versar exclusivamente sobre tributo de competéncia dos estados
ou dos municipios, caberé a esses entes promover a representagéo judicial.
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8. Recurso especid parciamente provido. (REsp 1.115.142/RS, Re. Min.
Benedito Goncaves, DJe 19/08/2009).

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SIMPLES
NACIONAL. REQUISITOS. ART. 17, V, DA LC N° 123/2006: INEXISTENCIA
DE DEBITO TRIBUTARIO CUJA EXIGIBILIDADE NAO ESTEJA SUSPENSA,
CONSTITUCIONALIDADE.

1. "E certo que esta Corte, seguindo orientacio do Supremo Tribunal Federal, tem
entendido que, em virtude de inadimpléncia, é ilegitimo impor limitagdes a
atividade comercial do contribuinte, porquanto constitui meio de coacéo ilicito a
pagamento de tributo. No entanto, ndo ha confundir a imposi¢cdo de restricdo ao
exercicio da atividade empresarial com a exigéncia de requisitos para fins de
concessdo de beneficio. Nesse contexto, se o contribuinte ndo preenche os
requisitos previstos na norma, mostra-se legitimo o ato do Fisco que impede a
fruicdo do beneficio referente ao regime especial de tributacdo. Na hipétese, a
impetrante (ora recorrente) ndo preencheu o requisito relativo a quitagdo fiscal,
razdo pela qual é inviavel a concessdo do beneficio. N&o incide, no caso, o
disposto nas Sumulas 70, 323 e 547 do STF, porquanto a espécie ndo se
caracteriza como melo de coagdo ilicito a pagamento de tributo® (RMS
25.364/SE, 12 T., Min. Denise Arruda, DJe de 30/04/2008).

2. Recurso ordin&rio a que se nega provimento. (RMS 27.376/SE, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe 15/06/2009).

Na espécie, expressamente consignou o Tribuna de origem que os débitos fiscais da
empresa recorrente ndo estdo com a exigibilidade sobrestada, conforme excerto do voto
condutor, que eucida a questdo (fl. 155):

[..] No caso dos autos, a impetrante possui débitos junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Secretaria da Receita Federal e ao
Municipio de S0 Leopoldo (fl. 28), sendo que ha noticia da suspensdo da
exigibilidade apenas destes Ultimos, tendo em vista a penhora de bens na execucéo
fiscal n° 033/1.06.0003682-3 (fls. 34/37).

Ja os débitos junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, referentes a
inscricdo de divida ativa n° 00.4.05.034996-40, no vaor de R$ 17.904,48,
encontram-se em aberto, considerando a rescisdo de parcelamento anteriormente
concedido (fls. 61/63 e 67). Também estdo pendentes os débitos junto a Receita
Federal, alguns relacionados a Secretaria da Receita Federal, no valor de R$
19.884,28, em cobranca pelo sistema SIEF, e outros relacionados a Secretaria da
Receita Previdencidria, estes resultado de inconsisténcias no montante de R$
37.353,28 (fls. 57 e 64/66).

Nesses termos, a impetrante ndo faz jus ao enquadramento no Simples
Nacional.

Diante desse contexto, vé-se que nd merece censura 0 aresto recorrido, porquanto o
entendimento di sufragado esta perfeitamente adinhado com a orientagdo jurisprudencia desta

Corte sobre o tema.

Isso posto, NEGO PROVIMENTO a0 recurso especial.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0071783-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.114.746 /RS

NuUmero Origem: 200771080098318
PAUTA: 19/08/2010 JULGADO: 19/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : BORDADOSSOL LTDA
ADVOGADO : NADIA MARIA KOCH ABDO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributag&o - SSIMPLES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



