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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.043.808 - PR (2008/0067902-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MARIO MIGLIORANZA E OUTRO

ADVOGADO : AFONSO CESAR DIAS COLLIN

RECORRIDO . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)
EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIAQAO. FAIXA
DE FRONTEIRA DO PARANA. RETITULACAO. INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AREA DE PROPRIEDADE DA UNIAO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.
1. Na espécie, procedida a imissio na posse e as devidas transcrigdes imobilidrias
correspondentes, 0 Incra iniciou procedimento adminigtrativo para a ratificagdo dos
titulos expedidos a non domino peo Estado do Parana, em consonancia com a Lel
4.947/1996, e nos termos do Decreto-lel 1.414/75.
2. Assm, o Incra viabilizou aos expropriados que efetivamente exerciam a fungéo
socid em suas propriedades, a continuidade de suas atividades de exploragdo da
terra, com a vantagem da regularizacdo, com titulo definitivo e sem as incertezas e
dividas dominiais que o iméve expropriado oferecia.
3. Como bem condgnado pdo magistrado singular - e confirmado pelo Tribund
regiona - ndo houve perda da posse, mas sm a smples convalidacdo do titulo,
promovendo, aquela autarquia, a regularizacdo da situacdo fundirialoca.
4. Nessa toada entendo que o expropriado ndo tem direito a receber nenhuma
indenizacdo, na medida em que "as concessdes de terras devolutas Situadas na faixa
de fronteira, feitas pelos Estados anteriormente a vigente Congtituicdo, devem ser
interpretadas como legitimando o0 uso, mas néo a transferéncia do dominio de tais
terras, em virtude da manifesta tolerancia da Unido, e de expresso reconhecimento
da legidacdo federd™ (EDcl no RE 52.331/PR, Tribunad Pleno, Rel. Min. Evandro
Lins, DJ de 24.6.1964).
5. Recurso especial parcia mente conhecido e, nessa extensao, ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taguigréficas, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa
parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MARIO MIGLIORANZA E OUTRO

: AFONSO CESAR DIASCOLLIN

: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

: VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especid interposto com fundamento na dinea 'a do permissvo

condtituciond, contra acordao proferido pelo Tribund Regionad Federa da 4* Regido, nesses
termos ementado (fls. 419/424).

DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL. REGULARIZACAO
FUNDIARIA. IMOVEL DENOMINADO 'FAZENDA SAO FRANCISCO DE
SALES LOCALIZADO NOS MUNICIPIOS DE CLEVELANDIA E
MARIOPOLIS/PR. ALIENACAO DO IMOVEL.EXPROPRIADOS NAO
RETITULADOS EM FACE DA ALIENACAO DO IMOVEL.
NAO-CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE POSSE E EXPLORACAO DO
IMOVEL. AUSENCIA DE PREJUiZO. INEXISTENCIA DE DIREITO A
INDENIZACAO. Apdagio desprovida.

Opostos embargos de declaragdo, foram eles rejeitados (fls. 476/484).

Em suas razfes recursais, sustenta contrariedade ao disposto nos artigos 17, 111, 42, 88
1°e 22,50, 11, 267, 1V e VI, todos do CPC, bem como dos artigos &, 11 e 12 da LC 96/73.

Sem contrarrazdes nos autos (fl. 520).

Admitido na origem, os autos foram encaminhados a este Superior Tribund (fl. 521).

O Minigtério Plblico Federd opina pdo ndo conhecimento do recurso especia (fls.

506/528).

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIAQAO. FAIXA
DE FRONTEIRA DO PARANA. RETITULACAO. INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AREA DE PROPRIEDADE DA UNIAO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Na espécie, procedida a imissio na posse e as devidas transcrigdes imobilidrias
correspondentes, o0 Incra iniciou procedimento adminigtrativo para a ratificacdo dos
titulos expedidos a non domino peo Estado do Parana, em consonancia com a Lel
4.947/1996, e nos termos do Decreto-lel 1.414/75.

2. Assm, o Incra viahilizou aos expropriados que efetivamente exerciam a funcéo
socid em suas propriedades, a continuidade de suas atividades de exploragdo da
terra, com a vantagem da regularizacdo, com titulo definitivo e sem as incertezas e
dividas dominiais que o iméve expropriado oferecia.

3. Como bem consgnado peo magistrado singular - e confirmado pelo Tribund
regiona - ndo houve perda da posse, mas sm a smples convaidacdo do titulo,
promovendo, aguela autarquia, a regularizacdo da situacdo fundiérialoca.

4. Nessa toada entendo que o0 expropriado ndo tem direito a receber nenhuma
indenizacdo, na medida em que "as concessdes de terras devolutas situadas na faixa
de fronteira, feitas pelos Estados anteriormente a vigente Congtituicdo, devem ser
interpretadas como legitimando o uso, mas néo a transferéncia do dominio de tais
terras, em virtude da manifesta tolerancia da Unido, e de expresso reconhecimento
da legidacéo federal” (EDcl no RE 52.331/PR, Tribund Pleno, Rel. Min. Evandro
Lins, DJ de 24.6.1964).

5. Recurso especial parciad mente conhecido e, nessa extensao, ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Inicidmente, no que tange ao disposto nos artigos 17, 111, 42, 88 1°e 20, 50, 11, 267, IV e VI,
todos do CPC, entendo que o recurso especial ndo deve ser conhecido.

Isto porque ndo houve manifestacdo especifica da Corte a quo acerca dos referidos

dispositivos condtitucionais, aplicando-se, a espécie, o digposto no enunciado sumular n. 211/STJ.

Na origem, cuida-se de ac&o de desapropriacao por interesse socid de areas locaizadas
no Estado do Parang, em zona de fronteira, de propriedade da Unido, nos termos do determinado
pelo art. 20, 11 e § 2°, da Condtituicéo Federd.
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A presente acdo ndo deve ser vista como uma agdo expropriatéria tipica, pois diz

respeito a terras situadas na faixa de fronteira, alienadas a particulares peo Estado do Parana.

O INCRA, mesmo ciente de que a area em questdo integrava o patriménio da Uniéo,
optou por desaproprié-la, porque essa era a Unica medida judicid, dadas as suas caracteristicas
(possibilidade de liminar imissfo na posse e transferéncia do bem para o expropriante), que
poderia rapidamente pér fim a violéncia que se instaurara na regido na década de 70, 0 que ndo
acontecia com as outras medidas a sua disposicéo — acdo discriminatéria, acdo de anulacéo de
titulos dominiais etc. —, por serem de tramitagdo mais morosa, apesar de serem processua mente

mais adequadas.

De quaquer modo, para que a acdo de desspropriacdo possa desenvolver-se
vaidamente, como qualquer outra, devem estar presentes as chamadas condicdes da acdo, tais

como a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das partes e o interesse processual.

Por esse mativo, a Lel Gerd das Desapropriacdes (Decreto-Lel 3.365/41) ja previa, em

seu art. 20, a possibilidade de a contestagdo versar sobre vicio do processo judicid.
Confira-se;

"Art. 20. A contestagdo sO podera versar sobre vicio do processo judicia
ou impugnagdo do prego; qualgquer outra questdo devera ser decidida por agdo
direta”

Interpretacdo semelhante deve ser conferida a norma contida no art. & da Le
Complementar 76/93 — "A contestacdo deve ser oferecida no prazo de quinze dias se versar
matéria de interesse da defesa, excluida a apreciacdo quanto ao interesse socid declarado” —,
permitindo-se ao julgador, no ambito da acdo de desapropriacéo para fins de reforma agraria,
conhecer de questOes relacionadas aos pressupostos processuais e as condicbes da acéo,

garantindo, assim, o desenvolvimento vaido e regular do processo.

A auséncia das condi¢fes da acdo, aliés, por condituir matéria de ordem publica, pode
ser reconhecida até mesmo de oficio pelas insténcias ordinérias, ndo se podendo falar, desse

modo, em julgamento extra ou ultra petita.
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Conclui-se, desse modo, que a questéo relativa a0 dominio, por Situar-se, na presente
hipétese, entre as condigdes da acdo, pode ser andlisada nos proprios autos da desapropriacao,
desde que a controvérsia acerca do tema se estabel eca entre expropriante e expropriado.

Com €feito, ndo se pode retirar a propriedade de quem ndo a tem, dai a necessidade de
se andlisar a vdidade dos titulos de propriedade das terras situadas em faixa de fronteira,

alienadas a terceiros pelo Estado do Parand, o que se deu no caso em andise.

Na espécie, procedida a imissBo na posse e as devidas transcricbes imobilidrias
correspondentes, o Incra iniciou procedimento adminigtrativo para a ratificacdo dos titulos
expedidos a non domino peo Estado do Parana, em consonancia com a Le 4.947/1996, e nos
termos do Decreto-lei 1.414/75.

Assm, o Incra viahilizou aos expropriados que efetivamente exerciam a fungdo socia
em suas propriedades, a continuidade de suas atividades de exploracéo daterra, com a vantagem
da regularizagdo, com titulo definitivo e sem as incertezas e dlvidas dominias que o imove

expropriado oferecia.

Como bem consignado pelo magistrado singular - e confirmado pelo Tribund regiond -
ndo houve perda da posse, mas sm a smples convaidacdo do titulo, promovendo, aguela

autarquia, a regularizacdo da situacdo fundiarialocal.

Nessa toada entendo que o0 expropriado néo tem direito a receber nenhuma indenizagéo,
na medida em que "as concessdes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos
Estados anteriormente & vigente Condgtituicdo, devem ser interpretadas como legitimando o uso,
mas néo a transferéncia do dominio de tais terras, em virtude da manifesta tolerancia da Uniéo, e
de expresso reconhecimento da legidacéo federal" (EDcl no RE 52.331/PR, Tribuna Pleno, Rel.
Min. Evandro Lins, DJ de 24.6.1964).

Por todo o0 exposto, conheco em parte do recurso especial para NEGAR-LHE
PROVIMENTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0067902-8

NUmero Origem: 200170000083052
PAUTA: 19/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

REsp 1.043.808 / PR

JULGADO: 19/08/2010

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIO MIGLIORANZA EOUTRO
ADVOGADO : AFONSO CESAR DIAS COLLIN
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencdo
do Estado na Propriedade - Desapropriagéo por I nteresse Social Comum/ L 4.132/1962

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



