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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.287.049 - M G (2011/0244623-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : CAROLINA AUGUSTA DE MENDONCA RODRIGUES E
OUTRO(S) - DF014739

RECORRIDO : TARCIZIO NOGUEIRA DUARTE E OUTRO
ADVOGADO : ALEXANDRE A NASCENTES COELHO E OUTRO(S) -
SP159345A
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CRIACAO DO PARQUE
NACIONAL DA SERRA DO CIPO. AQUISICAO DA PROPRIEDADE
APOS A CRIACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO. ART. 45 VI, DA LE
9.985/2000. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADA. .
1. Trata-se de Acéo de Indenizacdo por desapropriacdo indireta guizada contra o
IBAMA tendo em vidta a criacdo do Parque Nacional da Serra do Cipd, no
Estado de Minas Gerais, peo Decreto 90.223 de 25 de setembro de 1984.
2. Nos termos do art. 45, VI, da Le 9.985/2000, somente os propriet&rios
anteriores a criacdo da unidade de conservagdo possuem direito a indenizacéo.
"Conforme a jurisprudéncia da Primeira Secéo desta Corte de Justica firmou-se
em que, nas hipdteses em que ja incidiam as restricdes administrativas
decorrentes da criagdo do parque ecologico no momento da venda do imévd, é
incabivel a indenizac&o a titulo de desapropriacéo indireta, ndo havendo falar, em
casos tals, em sub-rogacdo do dirdto a indenizacdo da empresa antes
controlada" (AgRg nos EREsp 765.872/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Secéo, DJe de 27/4/2010).
3. Recurso Especia conhecido parcidmente e, nessa parte, provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com 0 S
Minidro Rdaor."

Bradilia, 13 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : CAROLINA AUGUSTA DE MENDONCA RODRIGUES E

OUTRO(S) - DF014739

RECORRIDO . TARCIZIO NOGUEIRA DUARTE E OUTRO

ADVOGADO

: ALEXANDRE A NASCENTES COELHO E OUTRO(S) -
SP159345A

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 1° Regido cuja ementa € esta (fl.

560, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAC}AO INDIRETA.
IBAMA. PARQUE NACIONAL DA SERRA DO CIPO/MG. REGISTRO
IMOBILIARIO. LAUDO PERICIAL ACOLHIDO. JUROS
COMPENSATORIOS E MORATORIOS. INDENIZACAO DE POSSIVEIS
EMPREENDIMENTOS.

| - A acdo indenizatdria ndo é meio processua idéneo para se
discutir questbes dominais, objeto de decisdo judicid transitada em julgado. No
caso, 0 registro imobili&rio condtitui prova bastante do tamanho real da area.

Il- E justa a utilizacio do laudo elaborado quando da ag&o
expropriatéria para se apurar 0 vaor restante cobrado na indenizatéria, e
devidamente corrigido, ja que acertado pelas partes, tendo em vista ndo ter Sdo
demonstrada a existéncia de diferenca relevante, na qudidade do terreno a
justificar a indenizagéo em valor diverso.

[l - Os juros compensatorios devemn ser mantidos a taxa de 1%
a0 més a contar da data do transito em julgado da sentenca proferida no Processo
Expropriatorio n° 89.0010870-0/MG, ante a auséncia de recurso especifico dos
autores e da impaossibilidede de reformatio in pgus.

IV - Os juros moratérios sdo devidos no percentua de 6% ao
ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aguele em que o pagamento
deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicéo, conforme o art. 15-B do
DL 3.365/41, que modificou a sistemética de pagamento,
inserido pela MP 1901-30, de 24/09/99, atual MP 2183-55, de 24/08/01, hgja vista
a prolacéo da sentenca (12/06/03) ter Sdo posterior a sua edicao.

V - N&o ha falar em compensacdo de ficticios prejuizos, se estes
ndo foram caba mente demonstrados pelos expropriados.

Vi - Apelacdo do Ibama parcidmente provida para fixar a
incidéncia dos juros de mora na formado art. 100 da CF/88.
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VIl - Apelacdo dos autores desprovida.

Os Embargos de Declaracdo do Ibama foram acolhidos, contudo sem efeitos
modificativos. Segue ementado acdrdéo (fl. 726, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO EM
APELACAO CIVEL DESAPROPRIACAO INDIRETA. RETORNO DOS
AUTOS DO STJ. APRECIACAO DA QUESTAO RELATIVA A
AQUISICAO DO IMOVEL POSTERIORMENTE A CRIACAO DO
PARQUE ESTADUAL OMISSAO EXISTENTE.

| - Em sede de recurso especia, o STJ determinou o retomo dos
autos a este TRF apreciacdo da questdo relativa a aquiscdo do imove
posteriormente a criagdo do Parque Estadua Serra do Cipo.

[1- O art. 5° inciso XXIV, da Condtituicdo Federal assegura o
direito de propriedade e autoriza a intervencdo do Estado mediante prévia e justa
indenizac&o.

I - A intervencdo ilicita por apossamento adminidrativo da
ensgo ao direito de indenizagdo ao proprietério, ora embargados. In casu, a
transferéncia do dominio privado fez com que o adquirente passasse a ter direito
a0 vgor devido a titulo de indenizacdo, como decidido no acorddo que julgou as
apelagdes do Ibama e dos autores.

IV - Embargos de declaracéo opostos pelo |bama acolhidos para
ratificar o decisum embargado, fazendo integrar o ponto considerado omisso sem,
no entanto, alterar o resultado do julgamento.

A parte recorrente dega divergénda jurisorudencid e violagdo do art. 45, VI,
da Le 9.985/2000, da MP 2.027/2000 e do art. 12 da La 8.629/1993. Afirma que exige
disposicio legd expressa que veda indenizacéo referente a regularizacéo fundidia das
unidades de conservacao, derivadas ou ndo de desapropriacdo, das areas que néo tenham
prova inequivoca de dominio e sgam anteriores a criagdo da unidade (fl. 754, e-STJ); eque é
impossive conceder indenizacdo, em separado, das matas em relacéo aterranua Ademals, 0s
ganhos e 0s lucros cessantes Ndo sdo permitidos pelalegidacéo (fl. 756, e-STJ).

Os Embargos de Declaragéo foram acolhidos (fls. 720-725, e-STJ).

Contrarrazdes gpresentadas as fls 791-795, e-ST.J.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.287.049 - M G (2011/0244623-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Conhego
parcidmente do recurso pelos fundamentos dispostos nas diness "d' e "¢' da Condtituicéo
Federd e, nessa parte, o proveo.

Trata-se de Acéo de IndenizacZo por desapropriacao indireta guizada em mao
de 1996 pedlos interessados contra o IBAMA, tendo em vida a criagdo do Parque Naciond da
Serrado Cipd, no Estado de Minas Gerai's, pelo Decreto 90.223 de 25 de setembro de 1984.

A indicada afrontado art. 12 da L& 8.629/1993 néo pode ser andisada, poiso
Tribund de origem n&o emitiu juizo de vaor sobre esse dispositivo legd. O Superior Tribund
de Judtica entende ser invidvd 0 conhecimento do Recurso Especid quando os artigos tidos
por violados n&o foram apreciados pelo Tribund a quo, a despeito da oposicéo de Embargos
de Declarac@o, hga vida a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a
SImula211/STJ.

O recorrente aponta infringénda da MP 2.027/2000, contudo né indica
precisamente os digpositivos que teriam Sdo violados pelo acorddo vergastado. Dessa forma,
caracteriza-se a deficiéncia na fundamentacéo do recurso. Assm sendo, sua pretensdo esbarra
no Obice da Simula 284/STF.

O TRF fo enfatico em conggnar que o imovd foi adquirido apos a criacdo do
Parque Estadud do Cipo (fl. 722, e-STJ):

No STJ, o agravo de ingrumento interposto pelo Ibama (AG/RESp
2008.01.00.0231027) foi conhecido para dar provimento ao recurso especid e
determinar a solugéo, por este TRF, da omissio apontada no acorddo dos
embargos declaratérios interpostos pela dudida autarquia, quanto ao fato de que
o imovd foi adquirido apds a criacao do Parque Estadual. Na decisdo foram
citados precedentes do préprio STJ no sentido de que "n&o cabe indenizacdo por
restricdo adminigtrativa se o iméve foi adquirido apds a criagdo do Parque
Naciond" (fl. 670), grifel.

Para mdhor dedinde da controvérsa, transcrevo o Art. 45, VI, da L&
9.985/2000 (grifa):
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Art. 45. Excluem-se das indenizages referentes a regularizacdo
fundiéria das unidades de conservacao, derivadas ou ndo de desapropriacao:

| - vetado

Il - vetado

[l - as espécies arboreas declaradas imunes de corte peo
Poder Piblico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de cdculo efetuado mediante a operacéo
de juros compostos,

VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco
e anterior a criacdo da unidade.

Da andise do digpodtivo em aprego depreende-se que somente oS
proprietérios anteriores a criacéo da unidade de conservacéo possuem direito a indenizacéo.

N&o € outra a interpretaco dada pelo eminente Ministro Hamilton Carvahido,
em julgamento proferido pela 12 Secéo do STJ "Conforme A jurisorudéncia da Primera
Secéo desta Corte de Judtica firmou-se em que, nas hipoteses em que jainddiam as restrices
adminigrativas decorrentes da criacdo do parque ecoldgico no momento da venda do imévd,
é incabive aindenizacdo a titulo de desapropriacéo indireta, néo havendo fdar, em casos tais,
em sub-rogacdo do direito aindenizacdo da empresa antes controlada."

Segue ementa do citado acordéo:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE.
SUMULA N° 168/STJ. PRETENSAO DE REEXAME DO RECURSO
ESPECIAL. INCABIMENTO.

1. Inexiste divergéncia jurisprudencid entre os acérddos que
decidem quest&o relativa & indenizacdo por desapropriacdo indireta na hipotese de
venda do imove a terceiros em momento posterior a criagdo de parque estadudl,
e 0 acordao que decide pelo incabimento da indenizacdo na hip6tese em que uma
empresa reserva para 9 bem de outra empresa, da qua tinha controle acionario,
apos a criacdo de parque estadual.

2. A jurisprudéncia da Primera Secdo desta Corte de Justica
firmou-se em que, nas hipGteses em que ja incidiam as restricdes adminigrativas
decorrentes da criacdo do parque ecolégico no momento da venda do iméve, é
incabivel a indenizacdo a titulo de desapropriacdo indireta, ndo havendo falar, em
casos tals, em sub-rogacdo do direito a indenizacdo da empresa antes controlada.

3. O puro e smples reexame do recurso especid e de seu
cabimento ndo se coaduna com a natureza juridica dos embargos de divergéncia,
cuja findidade € a uniformizacdo de teses juridicas dissidentes.

4. Agravo regimenta improvido.
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(AgRg nos EREsp 765872/SP, Rel. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/4/2010).

A propésito, cito outros julgados do ST

ADMINISTRATIVO — ACAO DE INDENIZACAO POR
DESAPROPRIACAO INDIRETA — DECRETO ESTADUAL 10.251/1977 —
CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR -
LIMITACOES PREEXISTENTES EM DECORRENCIA DE OUTRAS
NORMAS - INDENIZA(;AO INDEVIDA — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a criagdo
do Parque Estadua da Serra do Mar, peo Decreto Estadual 10.251/1977, do
Estado de S8 Paulo, ndo acrescentou nenhuma limitacdo as previamente
estabelecidas em outros atos normativos (Codigo Florestal, Lel do Parcelamento
do Solo Urbano etc), os quas, a época da edicéo do referido decreto, j& vedavam
a utilizacdo indiscriminada da propriedade.

2. E indevida indenizacBo em favor dos proprietérios dos terrenos
aingidos pelo ato adminidrativo em questdo, savo se comprovada limitacéo
adminigrativa mais extensa que as ja existentes. Hipotese ndo configurada nos
autos.

3. In casu, os particulares adquiriram a propriedade apés a
edicéo do Decreto Estadual. Indenizagdo indevida.

4. Recurso especial da Fazenda do Estado de S&o Paulo provido e
recurso especia dos particulares prejudicado.

(REsp 1.059491/SP, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 30/9/2009, grifel).

ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO. DECRETO
ESTADUAL 9.914/77. CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DE
ILHABELA. ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO DA
PROPRIEDADE. INDENIZACAO INDEVIDA. LIMITACOES
ADMINISTRATIVAS DE CARATER GERAL.

1. O ato adminigrativo que criou 0 Parque Estadua de llhabela
ndo impds aos proprietarios outras restricdes que ndo aguelas decorrentes da
legidagdo condtituciond e infracongtituciona, sendo certo que essas limitagdes
adminigrativas, de cardter gera, ndo congituem direito que ampare quaquer
indenizac&o.

2. Cumpre ressaltar, outrossim, que o recorrido, ao adquirir o
imovel em foco, o fez com pleno e prévio conhecimento das restri¢des ja
existentes sobre o mesmo, advindas da legislacdo federal, fato que ndo se
coaduna com a afirmacdo de aniquilamento da propriedade em virtude de
apossamento que Nao Ocorreu.

3. Recurso especid provido.

(REsp 872976/SP, Red. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 5/11/2010, grifei).

CIVIL E ADMINISTRATIVO. PARQUE ESTADUAL DA
SERRA DO MAR. PLEITO INDENIZATORIO. DESCABIMENTO.
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INOCORRENCIA DE NOVAS LIMITACOES ADMINISTRATIVAS A PAR
DAS ENTAO EXISTENTES. DOMINIO ADQUIRIDO POSTERIORMENTE
A CRIACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO.

1. A Primera Secéo deste Tribunad Superior, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia no Agravo 407.817/SP, reefirmou o entendimento de
que a criagcdo do Parque Estadua da Serra do Mar, em <, ndo gerou direito a
indenizacdo aos proprietarios dos terrenos aingidos pela medida. 1sso porque, da
edicdo do Decreto Estadud 10.251/77, ndo decorreu qualquer outra limitagéo
além das existentes até entéo.

2. Além disso, aquele orgéo julgador definiu inexistir prejuizo
aqueles que adquiriram as areas ap6s o advento da norma local, o que
desgualifica o ajuizamento da acdo desapropriatoria com o propésito de
ressar cimento.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.490.761/SP, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/8/2015, grifel)

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, dou-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0244623-0 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 200401000144167
PAUTA: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

REsp 1.287.049 /
MG

JULGADO: 13/12/2016

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADOR : CAROLINA AUGUSTA DE MENDONCA RODRIGUES E OUTRO(S) -
DF014739

RECORRIDO : TARCIiZIO NOGUEIRA DUARTE EOUTRO

ADVOGADO : ALEXANDRE A NASCENTES COELHO E OUTRO(S) - SP159345A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengéo

do Estado na Propriedade - Desapropriacéo Indireta
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



