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MANDADO DE SEGURANCA N° 23.681 - SE (2017/0192080-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : ADEVALDO BATISTA DE SOUZA
IMPETRANTE : NEIVALDO MESSIAS MENEZES RIBEIRO
ADVOGADOS : EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS - SE002884
MATHEUS DANTAS MEIRA - SE003910
FABIO BRITO FRAGA - SE004177
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NO CASO EM
CONCRETO. SEGURANCA DENEGADA.

1. No caso em concreto, a aplicacdo da pendidade de demissfo, seguida da
cassacdo de aposentadoria, foi devidamente motivada pela Autoridade
Administrativa, com base nos elementos probatorios contidos nos autos do referido
processo adminigtrativo disciplinar.

2. Ademais, as conclusdes da autoridade coatora gpontam para a prética de
infragbes disciplinares que ensgam a imposicdo da pendidade de demisséo, nos
termos do art. 132, da Le n° 8112/90 e, por conseguinte, a cassagao da
aposentadoria, nainteligénciado art. 134 damesmalle de regéncia

3. Portanto, caracterizada conduta dos Impetrantes para a qua o Estatuto dos
Servidores Publicos Federal comina a pena de demissdo (e, por conseguinte, de
cassacdo de aposentadorid), ndo ha para o administrador discricionariedade a
autorizar a aplicacéo de sancéo diversa

4. O fato de néo ter havido cominacdo de perda do cargo nas instancias judicias
(crimind e improbidade administrativa) ndo € circunstancia que tem por conddo
autorizar a concessdo da seguranca pleiteada. 1sso porque, em primeiro lugar, ha
independéncia das ingténcias judidas e adminigrativa Além disso, houve
efetivamente condenagdo dos impetrantes pelos mesmos fatos que foram objeto do
Processo Adminigtrativo Disciplinar n° 08672002015/2008-77, razéo pela qua ndo ha
falar em prgjudiciaidade a decisdo tomada na esfera administrativa

5. Por fim, os precedentes firmados no ambito dos mandados de seguranca
17.490/DF e 17.499/DF ndo sdo aplicaveis ao caso em concreto. 1Sso porque nestes
precedentes, a pendidade foi anulada tendo em vista a falta de motivacdo baseada
nos autos a ensgar a sua aplicacdo. Ao contr&rio, no caso em concreto, houve
devida motivagéo quanto a subsuncdo das condutas as hipoteses do art. 132, da Le
n° 8112/90, razéo pela qua ndo ha faar em ilegdidade a ser reparada na via do
mandado de seguranca.

6. Seguranca denegada, ressalvadas as vias ordindrias.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, ressalvadas as vias ordinarias, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhées e os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena

Costa, Gurgd de Faria, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia FHlho e Og Fernandes votaram
com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasiondmente, o Sr. Minigtro Francisco Falcéo.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Goncalves.
Brasilia (DF), 22 de agosto de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 23.681 - SE (2017/0192080-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : ADEVALDO BATISTA DE SOUZA
IMPETRANTE : NEIVALDO MESSIAS MENEZES RIBEIRO
ADVOGADOS : EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS - SE002884

MATHEUS DANTAS MEIRA - SE003910

FABIO BRITO FRAGA - SE004177
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ADEVALDO BATISTA DE SOUZA e
NEIVALDO MESSIAS MENEZES RIBEIRO em face de ato praticado pelo Exmo. Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, consubstanciado nas Portarias n° 548 e 561, ambas
editadas em 12 de julho de 2017, que, no anbito do Processo Adminigrativo Disciplinar n°
08.672.002.015/2008-77 aplicou-Ihes a penalidade de cassagdo de aposentadoria.

Os Impetrantes afirmam que “sdo servidores publicos civis federais aposentados,
aprovados em concurso publico realizado para provimento em cargos efetivos no Departamento
de Policia Rodoviéria Federa, e que tiveram lotacdo na 207 Superintendéncia Regiona de Policia
Rodoviériia Federal — Estado de Sergipe”’ (e-STJfl. 5).

Apontam que “em meados de 2008 fora deflagrada a Operagdo “Passadico’,
engendrada pelo Departamento de Inteligéncia da Policia Federal que, em seu relatério find,
aduziu que os impetrantes, com a participacdo de outras pessoas aheias aos quadros da PRF,
teriam se associado, com unidade de designios, para a préatica de diversos crimes, valendo-se da
condicdo de paliciais rodovi&ios federais. Consderada a autonomia das instancias crimind e
adminidrativa, o Superintendente Subgtituto da 20?7 Superintendéncia da Policia Rodoviaia
Federd, ante o andamento da 'Operagdo Passadico’, encaminhou expediente a
Corregedoria-Geral do Departamento da Policia Rodoviaria Federd, através de portaria, e depois
de discorrer, a seu critério, sobre cada uma das supostas condutas imputadas, considerou-as
como enquadradas, em tese, nas infraghes disciplinares tipificadas na Le n° 8.112/90, e

determinou a instauragdo de Processo Adminigrativo Disciplinar” (e-STJfl. 5).

Ao find do processo adminigrativo disciplinar, foi cominada aos Impetrantes a
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pendidade de cassacdo de aposentadoria, que é 0 objeto da irresignacdo veiculada neste
mandado de seguranca.

Aduzem que “a cessagdo da relagdo funciona Administracdo Publical/Servidor,
necessariamente, ndo deve ter reflexo na relagdo Previdéncia Socid/Servidor, eis que a
aposentadoria € um direto plblico subjetivo congtitucional, obtido pelo servidor apds o
cumprimento das exigéncias previstas em le. N&o se mostra razodvel que, em momento de
infortinio, sgja ele excluido do Sistema Previdenci&io e do Plano de Salde, que lhe foram
impostos compulsoriamente e mediante contribuicdo, sem quaquer judtificativa legd plausive,
ficando desamparado e também os seus familiares, sem que se leve em consideracdo os tantos
anos de servigo publico prestado, sem qualquer macula na sua folha funciond, bem como a
implementacéo dos requisitos para obtencéo de aposentadoria por tempo de contribuicéo” (e-STJ
fl. 17).

Em relacéo ao Impetrante Nelvaldo Messias Menezes Ribeiro, aduzem que, na esfera
crimind, "0s mesmos atos que foram investigados na esfera administrativa foram considerados
como de menor potencididade lesiva, razéo pela qua foi afastada a cominacéo de perda do cargo
publico. Também na demanda de improbidade administrativa, néo houve cominacéo de perda do
cargo publico, razéo pela qua aegam que “nem na Acdo Pena, nem tampouco na Acdo de
Improbidade Adminigtrativa houve condenacdo de perda de cargo plblico, restando
desproporcional que esta providéncia sga adotada em sede de Processo Adminigrativo
Disciplinar” (e-STJfl. 22).

De igud forma, aduzem que também em relagcdo ao Impetrante Adevado Batista de
Souza ndo houve a determinacdo de perda do cargo publico nem na acdo pena, nem na demanda

de improbidade adminigtrativa.

Aduzem que, no ambito dos Mandados de Seguranca n° 17490/DF e 17499/DF houve a
concessao da ordem para determinar a reintegracdo dos respectivos impetrantes aos cargos de
Policid Rodovi&io Federa, assegurando-lhes o imediato ressarcimento dos vencimentos e

demais vantagens desde a data da publicacéo do ato demissionério.

Pedem, ao find, a concessdo de medida liminar para “ suspender os efeitos Portarias ne.
548 e 561, publicadas no Diario Oficia da Unido de 13 de julho de 2017, exaradas pelo Ministro
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de Estado da Justica e Seguranca Publica, determinando a reintegracéo dos autores aos quadros
de pessod indivo da Policia Rodoviaria Federal — 207 SRPRF/SE, voltando a perceber a sua
remuneracdo durante todo o curso da presente lide, bem como todos os va ores retroativos a que
faz jus’ (e-STJ fl. 30). No mérito pede a confirmacdo da medida “para declarar a nulidade dos
atos administrativos que culminaram na cassagéo da aposentadoria dos impetrantes’ (e-STJ fl.
30).

A peticdo inidd velo acompanhada com documentos de e-STJ fls. 33/228.

O pedido de concessdo de liminar foi indeferido, conforme decisdo juntada as e-STJ fls.
251/254.

As informagdes prestadas pela Uni&o foram juntadas as e-STJ fls. 264/894.

O parecer do Minigério Plblico Federa sem andlise do méito da controvérsia foi
juntado as e-STJ fl. 896/899.

E o rdatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 23.681 - SE (2017/0192080-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NO CASO EM
CONCRETO. SEGURANCA DENEGADA.

1. No caso em concreto, a aplicacdo da pendidade de demissio, seguida da
cassacdo de aposentadoria, fol devidamente motivada pela Autoridade
Adminigrativa, com base nos elementos probatérios contidos nos autos do referido
processo adminigrativo disciplinar.

2. Ademais, as conclusdes da autoridade coatora apontam para a prética de
infracOes disciplinares que ensgam a imposicdo da pendidade de demissdo, nos
termos do art. 132, da Le n° 8112/90 e, por conseguinte, a cassagcao da
aposentadoria, nainteligénciado art. 134 damesmale de regéncia

3. Portanto, caracterizada conduta dos Impetrantes para a qua o Estatuto dos
Servidores Publicos Federal comina a pena de demissdo (e, por conseguinte, de
cassacdo de agposentadoria), ndo ha para o adminigtrador discricionariedade a
autorizar a aplicacdo de sancdo diversa

4. O fato de ndo ter havido cominacdo de perda do cargo nas instancias judicias
(crimind e improbidade adminigtrativd) ndo é circunstancia que tem por conddo
autorizar a concessao da seguranca pleiteada. 1sso porque, em primeiro lugar, ha
independéncia das ingténcias judicias e adminigrativa. Além disso, houve
efetivamente condenacdo dos impetrantes pelos mesmos fatos que foram objeto do
Processo Adminigrativo Disciplinar n° 08672002015/2008-77, razéo pela qua ndo ha
faar em prgudiciaidade a deciséo tomada na esfera administrativa

5. Por fim, os precedentes firmados no ambito dos mandados de seguranga
17.490/DF e 17.499/DF ndo sdo aplicaveis ap caso em concreto. 1sso porque nestes
precedentes, a pendidade foi anulada tendo em vista a falta de motivacdo baseada
nos autos a ensgiar a sua aplicacdo. Ao contr&rio, no caso em concreto, houve
devida motivacdo quanto a subsuncdo das condutas as hipéteses do art. 132, da Lei
n® 8112/90, razdo pela quad ndo ha faar em ilegdidade a ser reparada na via do
mandado de seguranca.

6. Seguranca denegada, ressalvadas as vias ordinérias.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ADEVALDO BATISTA DE
SOUZA e NEIVALDO MESSIAS MENEZES RIBEIRO em face de ato praticado pelo Exmo.
Minigtro de Estado da Justica e Seguranca PUblica, consubstanciado nas Portarias n° 548 e 561,
ambas editadas em 12 de julho de 2017, que, no ambito do Processo Adminigtrativo Disciplinar n°
08.672.002.015/2008-77 aplicou-lhes a pendidade de cassacao de aposentadoria.

Nos termos do que foi descrito no despacho n°
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94/2017/CAD/CGAAN/CONJUR-MJCGU/AGU, a sintese das condutas dos Impetrantes que
ensgjaram a punicao € a seguinte (e-STJ fl. 642):

6.1. PRF ADEVALDO BATISTA DE SOUSA: exigira e recebera propina para
deixar de autuar, por infracdes de transito, veiculos pertencentes a empresa
Inorcal, a0 senhor José Lopes e a empresa Consel; liberara irregularmente
veiculo de carga edtilo "prancha' que transportava maguinas pesadas. liberara
veiculo pertencente a Jackson Batista de Souza, em troca da compra de pneus de
motocicleta a preco de custo: e abordara ilegamente veiculo pertencente a
empresa MR Transportes.

[...]

6.6. PRF NEIVALDO MESSIAS MENEZES RIBEIRO: vaera-se do cargo para
garantir o transporte irregular de lanchas em rebogues em rodovia federa:
interferira para a liberacdo de veiculo que trafegava cm desacordo comas normas
de trénsito; e divulgara a escala de servico.

Conforme exposto na decisdo que indeferiu o pedido liminar, esta 12 Secdo do STJ
denegou a ordem e ja declarou a regularidade do Processo Administrativo 08672002015/2008-77
(Mandado de Seguranca n° 15924/DF), conforme ementa a seguir transcrita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO E
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
DESIGNACAO DA COMISSAO PROCESSANTE POST FACTUM.
INEXISTENCIA DE |IRREGULARIDADE. INAPLICABILIDADE DAS
DISPOSICOES DA LEI 4.878/1965. PRECEDENTES DAS 12 E 32 SECOES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DO JUiZO NATURAL. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. SEGURANCA DENEGADA. LIMINAR REVOGADA.

1. Pretendem os impetrantes, Policiais Rodoviarios Federais, a concessdo da
seguranca para anular o PAD 08.672.002015/2008-77, desde da designacdo da
Comiss@o Processante, ao fundamento de que a designacdo de comissdo
temporéria apds a ocorréncia da infracdo funcional violaria os principios da
legdidade e do juizo natural e a norma contida no art. 53, § 1°, da Le
4.878/1965.

2. E dominante o entendimento no ambito dessa Corte Superior no sentido que a
Le 4.878/1965, que dispBe sobre as peculiaridades do regime juridico dos
funcionérios publicos civil da Uni&o e do Distrito Federal, ocupantes de cargos de
atividade policial, ndo se aplica aos Policiais Rodoviarios Federais, os quais se
sujeitam as disposi¢des da Lel 8.112/1990.

3. Precedentess MS 19.046/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 15/12/2015; MS 21.160/DF,
Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2015,
DJe 01/07/2015; MS 16.130/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 10/02/2016; MS 19.750/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2014, DJe 18/08/2014; MS 19.290/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013; MS 18.090/DF,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/05/2013, DJe 21/05/2013; MS 14.827/DF, Rd. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/10/2012, DJe 09/11/2012; MS
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14.848/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em
14/09/2011, DJe 29/09/2011.

4. A 12 Turma do Supremo Tribuna Federal, no julgamento do AgRg no RMS
27.668/DF, da relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, julg. em 23/02/2016, Dje
11/03/2016, ja decidiu que "a La n° 8.112/1990 ndo prevé a necessidade de
comissdo permanente para apurar supostas infracfes disciplinares praticadas por
servidor publico federal".

5. "A designacdo de comissdo disciplinar posteriormente ao fato, por s s6, ndo
configura violagdo do principio do juiz natural, pois & autoridade se impde a
apuracdo somente a partir da ciéncia de irregularidade, conforme o art. 143 daLe
n° 8.112/90" (RMS 31207/DF, Reator(@): Min. DIAS TOFFOLI, Primera
Turma, julgado em 18/12/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG
22-02-2013 PUBLIC 25-02-2013).

6. "O principio do juiz natural ndo resta afrontado, porquanto a comissao a ser
designada, e ndo sorteada, ndo julgara o mérito - ou melhor, a conduta constante
no PAD -, mas, tdo somente, conduzird 0s atos processuais até a completa
instrucdo do feito" (MS 27700 ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
jugado em 08/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG
25-09-2015 PUBLIC 28-09-2015).

7. Segurancga denegada. Liminar revogada.

(MS 15.924/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rd. p/
Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/09/2016, DJe 02/02/2017)

Assm, conforme bem delimitado pelos proprios Impetrantes, o objeto da irresignacéo do
presente mandamus diz respeito a cominacdo da pendidade de cassacdo de aposentadoria por

meio dos atos coatores ora impugnados.

Quanto as penalidades propostas aos ora impetrantes, veamos que o relatorio find da
Comissdo Processante concluiu o seguinte:

| - PRF ADEVALDO BATISTA DE SOUZA - absolvido pdo Fato V e
enquadrado pelo descumprimento do dever de que trata o art. 116, inciso |
(exercer com zelo e dedicagdo as atribuicbes do cargo) pelo Fato VII e nas
transgressoes disciplinares dos arts. 117, inciso 1X (valer-se do cargo para lograr
proveito proprio ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica)
pelos Fatos I, II, I, IV e VI; dém do enquadramento no art. 132, incisos IV
(improbidade administrativa, por aplicacdo do art. 11, caput. da Lei n« 8.429/92)
e X1 (corrupcao), todos da Le n° 8.11290 (fls. 3.308/3.337) (e-STJfl. 322).

xiv) PRF NEIVALDO MENEZES MESSIAS RIBEIRO - absolvido pelo Fato IV e
enquadrado nas transgresses disciplinares previstas no art. 116, inciso |1 (ser
led as ingtituigdes a que servir), peo Fato I; art. 117, inciso IX (valer-se do cargo
para lograr proveito proprio ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo
publica), pelos Fatos 11l e V e art. 117, inciso XI (atuar, como procurador ou
intermediério, junto a reparticBes publicas, salvo quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau. e de conjuge ou
companheiro), pelo Fato I1; art. 132, inciso IV (improbidade administrativa, por
aplicacdo ao art. 11. caput, da Le n° 8.429/92) e art. 132, inciso X| (corrupcéo),
todos da L& n° 8.112/90 (e-STJ fl. 325);
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Por sua vez, 0 ato que serviu de fundamento para as Portarias ora impugnadas assm
concluiu quanto as penalidades cominadas aos ora impetrantes:

[11- CONCLUSAO

864. Pelo exposto e considerando-se o contido no art. 168, caput, da Le n°
8.112/90. concordamos, em parte, com as conclusdes do Relatério Fina da
Comisséo Processante para sugerir:

| - 0 enquadramento do PRF ADEVALDO BATISTA DE SOUZA, matricula n°
1.069.606. nos arts. 116, inciso | (exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do
cargo), Il (ser led as ingtituicBes a que servir), |11 (observar as normas legais e
regulamentares) e IX (manter conduta compativel com a moraidade
adminigtrativa); 117, inciso | X (valer-se do cargo para lograr proveito préprio ou
de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica) e 132, incisos IV
(improbidade administrativa) e X1 (corrupgdo), da Le n° 8.112/90, tornando-o
passivel, em tese, de sofrer a penalidade de demissdo, por forca dos arts. 127,
inciso 111 e 132, caput eincisos 1V, XI e XIll, c/c art. 128, da mesma le, ficando
absorvida a penalidade de suspensao, cabivel pelasinfracdes ao art. 116, da citada
Le n® 8.112/90.

1.1. Em razéo da decisdo judicia proferida nos autos do Mandado de Seguranca
n« 15.924/DF e de acordo com 0 Despacho n°
144/2011/CAD/CGJUDI/CONJUR/MJ (fls. 3.780), a aplicacdo da pendidade
imposta ao PRF ADEVALDO BATISTA DE SOUZA devera ficar sobrestada até o
julgamento do mérito do mandamus.

[..]

XIV - o enquadramento do PRF NEIVALDO MESSIAS MENEZES RIBEIRO,
matricula n°® 1.073.506 por descumprimento dos deveres de que trata o art. 116,
incisos | (exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo); 11 (ser led as
instituicOes a que servir), 111 (observar as normas legais e regulamentares) e VIlII
(guardar dgilo sobre assunto da reparticdo) e 132, incisos IV (improbidade
administrativa) e X| (corrupgao), todos da Lel n° 8.112/90, tomando-o passivel,
em tese. de sofrer a penalidade de demisséo, por forga dos arts. 127, inciso |11 e
132, caput eincisos IV, XI e X111, c/c art. 128, da mesma le. ficando absorvida
a pendidade de suspensdo, cabivel pelas infracfes ao art. 116, da citada Le n«
8.112/90 (e-STJ fl. 558).

Todavia, consta nos autos que 0s Impetrantes passaram para a indaividade do cargo de
policid rodoviario federal, razdo pela qua a Autoridade Administrativa aplicou-lhes a penaidade
de cassacéo de aposentadoria, naformado artigo 134 da Le n° 8112/90.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a orientagdo jurisprudencia deste Superior Tribuna
de Jugtica admite a congtituciondidade da cassacdo de aposentadoria enquanto penalidade
disciplinar advinda ap0s regular instrucdo processua e decisio em sede de processo
adminigrativo disciplinar. Sendo vgamaos.

MANDADO DE  SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL FEDERAL. ACUSACAO
DE LIBERACAO INDEVIDA DE VEICULOS QUE SE ENCONTRAVAM
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RETIDOS NAS DEPENDENCIAS DO POSTO DA PRF. PENA APLICADA:
CASSACAO DA APOSENTADORIA. ALEGACAO DE NULIDADE DO PAD.
SUPOSTA UTILIZACAO DE PROVAS ILICITAS. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA O QUE, CONTUDO, E DEFESO NA VIA DO
MANDADO DE SEGURANCA.

PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.
1. Segundo naticia a inicid, os impetrantes tiveram suas aposentadorias cassadas
em razdo de terem atendido solicitagdo de parlamentar estadual para liberar
indevidamente veiculos que se encontravam retidos nas dependéncias do Posto da
Policia Rodoviéria Federal de Itadna. 2. Os impetrantes asseveram que ndo ha
ilegdidade nas condutas por eles perpetradas, uma vez que a liberagdo dos carros
ocorreu em atencdo as normas legais e regulamentares. Ainda, argumentam néo
exigtir sentenca pend condenatéria, que sdo ilicitas as provas nas quais lastreada a
sancdo aplicada e que a cassacdo das aposentadorias fere os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. 3. Entretanto, ndo ha nos autos documentagdo
gue comprove as afirmacdes acerca da ilegdidade das provas prestadas, tendo
sido juntados apenas os autos de infracdo e notificagdo e os termos dos
depoimentos prestados pelos impetrantes e por testemunhas.

4. As questdes trazidas a lume pel os impetrantes sdo inegavelmente desafiadoras e
controversas, 0 que torna invidvel a sua apreciacdo na via estreita do Mandado de
Seguranca, porquanto tal agdo, de natureza constitucional, visa a proteger direito
liquido e certo ja existente e que independe de dilacdo probatdria. 5. Conforme
jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 reconhecimento de transgresséo disciplinar
e a aplicacdo da punicdo respectiva ndo dependem do julgamento no a&mbito
criminal, nem obriga a Administracdo a aguardar o desfecho dos demais
processos, pois as insténcias penal, civil e adminigtrativa guardam independéncia
e autonomia entre Si.

6. Comungo com o entendimento acima exposto, mas curvo-me ao
posicionamento da 1a. Secdo do Superior Tribunal de Justica, ja manifestado em
outras oportunidades, quanto a constitucionalidade da pena aplicada, conforme
atestam recentes precedentes. A orientacdo que hoje prevalece no STJ é a de que
é legd a sangd@o de cassacdo de aposentadoria (MS 20470/DF e MS 20936/DF),
de modo que a divergéncia tem vdia apenas como ponto de vista doutrinario
minoritario, ndo suficiente, por enquanto, para servir de fundamento de decisbes
judiciais.

7. Ordem denegada, com ressalva das vias ordin&rias.

(MS 19.779/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/12/2017, DJe 18/12/2017)

Feita esta primeira observacéo, cumpre entdo apontar que, conforme relatado, a
aplicagcdo da pendidade de demisséo, seguida da cassacéo de aposentadoria, foi devidamente
motivada pela Autoridade Adminigtrativa, com base nos e ementos probatérios contidos nos autos

do referido processo administrativo disciplinar.

Ademais, as conclusdes da autoridade coatora apontam para a préatica de infractes
disciplinares que ensgam a imposicéo da penalidade de demissdo, nos termos do art. 132, da Lei

n® 8112/90 e, por conseguinte, a cassacao da aposentadoria, na inteligéncia do art. 134 da mesma
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Portanto, tenho que, uma vez caracterizada conduta dos Impetrantes para a qua o

Estatuto dos Servidores Plblicos Federa comina a pena de demissdo (e, por conseguinte, de

cassacdo de aposentadoria), ndo ha para o administrador discricionariedade a autorizar a
aplicacdo de sancdo diversa

Assm, ndo ha ilegdidade flagrante a ser reparada na via do mandado de seguranca.

Sendo vgamos

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. PROVA EMPRESTADA.
UTILIZACAO. ACAREACAO ENTRE ACUSADOS. OBRIGATORIEDADE.
INEXISTENCIA. COMISSAO PROCESSANTE. SUBSTITUICAO DE
MEMBROS. POSSIBILIDADE. IMPARCIALIDADE. AUSENCIA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. INOCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL.
LIMITES. CASSACAO DE APOSENTADORIA. CONSTITUCIONALIDADE.
LICENCA MEDICA. GERENCIA OU ADMINISTRACAO DE SOCIEDADE
PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA PENA.
DISCRICIONARIEDADE. AUSENCIA.

[...]
9. No controle jurisdicional do processo administrativo, a atuagdo do Poder
Judici&rio limitaese a0 campo da regularidade do procedimento, bem como a
legalidade do ato, ndo sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo
a fim de aferir 0 grau de conveniéncia e oportunidade, de modo que se mostra
inviavel a andlise das provas constantes no processo disciplinar a fim de adotar
conclusdo diversa daguela a qual chegou a autoridade administrativa competente.
[...]

5. Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicacéo da pena de cassacéo
de aposentadoria, € tranquila a posicéo desta Corte Superior de Justica de que,
caracterizada conduta para a qual a le estabelece, peremptoriamente, a aplicagdo
de determinada pendidade, ndo ha para o administrador discricionariedade a
autorizar a aplicacdo de sangdo diversa. 16. Processo administrativo no qua as
provas produzidas convergiram no sentido da pratica do ilicito disciplinar previsto
no art. 117, X, da Le n. 8.112/1990, ndo restando a autoridade apontada como
coatora outra opgéo, sendo a de aplicar a san¢éo de cassacdo de aposentadoria ao
servidor, conforme previsto nale em comento.

17. Ordem denegada.
(MS 22.828/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/09/2017, DJe 21/09/2017)

MANDADO DE SEGURANCA. EX-SERVIDOR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
DEMISSAO. ART. 132, IV E XIII, DA LEI 8.112/90. ARGUMENTACAO DO
IMPETRANTE: A PENALIDADE FOI-LHE APLICADA LEVANDO EM
CONSIDERACAO SOMENTE A PROVA  TESTEMUNHAL, OS
DEPOIMENTOS SAO CONTRADITORIOS E VICIADOS, HOUVE
CERCEAMENTO DE DEFESA E NAO FORAM RESPEITADOS OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE, NA
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APLICACAO DA PENA. AUSENCIA DO INTEIRO TEOR DO PAD. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. IMPOSICAO DA SANCAO MAXIMA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE DA PENALIDADE, EM DECORRENCIA DA FALTA
FUNCIONAL COMETIDA. ORDEM DENEGADA.

I. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
ex-servidor, contra suposto ato ilegd do Ministro de Estado da Justica,
consubstanciado na Portaria 827, de 29/04/2014, publicada no D.O.U. de
30/04/2014, pda qua Ihe foi aplicada a pena de demissdo do cargo de Policia
Rodovi&io Federal, do Quadro de Pessoa do Minigté&io da Justica, pelo
engquadramento nas infragBes disciplinares previstas nos arts. 116, incisos Il elll,
117, inciso I X, e 132, incisos IV e XIII, da L& 8.112/90.

Il. Sustenta o impetrante que a pendidade de demisséo foi-lhe aplicada levando
em consideracdo apenas a prova testemunhal, que o0s depoimentos s&0
contraditdrios e viciados, que houve cerceamento de seu direito de defesa e ndo
foram respeitados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, na aplicacéo
da pena. Deixou, entretanto, de trazer aos autos a cépia integral do processo
administrativo disciplinar.

I1l. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o cabimento do Mandado de
Seguranca requer prova pré-congtituida, de modo que o0s argumentos
apresentados pelo impetrante estejam suficientemente corroborados, de plano,
pela documentacdo por ee acostada a exordiad. O caso dos autos requer,
imprescindivelmente, a juntada da integra do processo administrativo disciplinar,
a fim de se apurar a procedéncia, ou néo, das aegagdes do impetrante. Nesse
sentido: STJ, MS 12.983/DF, Rd. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA
SECAO, DJU de 15/2/2008.

IV. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "o Mandado de
Seguranca detém entre seus requisitos a demonstracdo inequivoca de direito
liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espaco para dilagdo probatéria na célere via do mandamus' (STJ,
RMS 45.989/PB, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 06/04/2015). Nesse mesmo sentido: STJ, MS 12.368/DF, Red. Ministro
ERICSON MARANHO (Desembargador Convocado do TJ/SP), TERCEIRA
SECAO, DJe de 28/10/2015.

V. Sobre 0 exame da razoabilidade e da proporcionaidade da pena de demisséo,
"este Superior Tribuna de Justica, especialmente por sua Primeira Se¢éo, possui 0
entendimento de que a andlise em concreto do maferimento desses principios
ensgja indevido controle judicial sobre o mérito administrativo: cabe ao Poder
Judiciério apenas apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos principios do
contraditorio e da ampla defesa’ (STJ, AgRg no RMS 47.711/BA, Re. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/08/2015).
Ainda que assim ndo fosse, mesmo que se pudesse avancar sobre 0 exame da
proporcionaidade e razoabilidade da san¢éo aplicada, observa-se que a medida, no
caso, mostra-se adequada, exigivel e proporcional. Com efeito, demonstrada a
prética de infragdo aos arts. 117, I1X, e 132, IV e XIll, da Le 8.112/90, entre
outros, o ato de demissdo é vinculado. Nesse sentido: "A Administracdo Publica,
guando se depara com situaces em que a conduta do investigado se amolda nas
hipéteses de demissdo ou cassagdo de aposentadoria, ndo dispbe de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato vinculado.
Nesse sentido, confira-se: [...] o administrador ndo tem qualquer margem de
discricionariedade na aplicacéo da pena, tratando-se de ato plenamente vinculado.
Configurada a infragdo do art. 117, XI, da Le 8.112/90, deverd ser aplicada a
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pena de demissdo, nos termos do art.132, XIIl, da Le 8.112/90, sob pena de

responsabilizagdo criminal e administrativa do superior hierarquico desidioso (MS

15.437/DF, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe

26/11/2010)" (STJ, MS 15.517/DF, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,

PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/02/2011).

V1. Mandado de Seguranca denegado.

(MS 21.197/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO,

julgado em 09/12/2015, DJe 10/02/2016)

O fato de n&o ter havido cominagéo de perda do cargo nas instancias judiciais (crimina

e improbidade administrativa) ndo é circunstancia que tem por cond&o autorizar a concessao da
seguranca pleiteada. 1sso porque, em primeiro lugar, ha independéncia das ingtancias judicias e
adminigtrativa. Além disso, houve efetivamente condenacdo dos impetrantes pelos mesmos fatos
que foram objeto do Processo Adminigtrativo Disciplinar n° 08672002015/2008-77, razéo pela

qua ndo hafaar em prgudicididade a decisdo tomada na esfera administrativa.

Por fim, os precedentes firmados no ambito dos mandados de seguranca n® 17.490/DF e
17.499/DF n&o sdo aplicaveis ao caso em concreto. 1sso porque nestes precedentes, a penaidade
fol anulada tendo em vista a falta de motivagdo baseada nos autos a ensgjar a sua aplicagéo. Ao
contr&rio, no caso em concreto, houve devida motivagdo quanto a subsuncdo das condutas as
hip6teses do art. 132, da Le n° 8112/90, razdo pda qua ndo ha faar em ilegdidade a ser

reparada na via do mandado de seguranca.
Ante o exposto, DENEGO a SEGURANCA, ressalvadas as vias ordin&rias.

E como voto.
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