@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.615.010 - CE (2016/0189365-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
INTERES.

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: AGENOR GOMES DE ARAUJO NETO
: ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E

OUTRO(S) - CE008502

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
CONTRATACOES TEMPORARIAS IRREGULARES. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DA LEI N°
8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS. RESPONSABILIDADE
DO PREFEITO MUNICIPAL. FORMACAO DE LITISCONSORCIO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE. DOLO  GENERICO
CONFIGURADO. PENA DE SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLiTICOS. DESPROPORCIONALIDADE. AFASTAMENTO.
1. A hipdtese dos autos ndo reclama a formagdo de litisconsorcio
passivo necess&rio, uma vez que a participacdo e a responsabilidade de
cada um dos agentes adegadamente envolvidos nas contratacOes
temporarias irregulares se mostram digtintas e independentes entre S.
2. Os agentes politicos municipais (ai induidos os Prefeitos)
submetem-se aos ditames da Le 8429/1992, sem prguizo da
responsabilizacéo politica e crimina estabelecida no Decreto-Lei P
201/1967, em face da inexiséncia de incompatibilidade entre esses
diplomas.
3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para a configuragéo do ato de
improbidade adminidtrativa previsto no art. 11 da LIA basta o dolo
genérico, consubstanciado no intuito do agente de infringir os principios
regentes da Administragdo PUblica, o que se configura quando a parte
imputada, tendo pleno conhecimento das normas, pratica o nicleo do tipo
legd, mesmo que ausente uma findidade especia de agir.
4. No caso em tela, ndo ha como desconsiderar a efetiva pratica de ato
de improbidede adminigrativa, revelado na anuéncia do agravante
quanto a realizacdo de diversas contratacdes temporarias a margem da
ordem legd, por isso que sua condenacdo pela prética de ato de
improbidade capitulado no art. 11 da L& n° 8.429/92, no caso concreto, €
medida que se impde.
5. Considerando-se que, como consignado no voto condutor do acérdéo
locd, "a sentenca ndo detectou proveito pecunidrio pessoal em
favor do réu/apelante” (fl. 943), nem se vidumbra que o ato de
improbidade irrogado ao recorrente tivesse alguma outra finalidade ilicita
voltada a0 seu proveito pessod, tem-se que a pena de suspensdo dos
direitos politicos a ele imposta se mostra desproporcional para o caso,
devendo, portanto, ser afastada.
6. Agravo interno parciamente provido, unicamente para se cancelar a
suspensdo dos direitos politicos aplicada ao agravante, confirmando-se,
no mais, a decisdo agravada.
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Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do
Sr. Minigro Napoledo Nunes Maia Flho, por unanimidade, dar parcid provimento ao agravo
interno, unicamente para se cancelar a suspensao dos direitos paliticos gplicada ao agravante,
confirmando-se, no mals, a decisdo agravada, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os
Srs. Minidros Regina Helena Costa (Presidente), Napoledo Nunes Maa FHlho (voto-visa) e
Benedito Goncalves votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Gurgd de Faria

Bradilia(DF), 14 de agosto de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0189365-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.615.010/CE

Numeros Origem: 00299440920128060091 299440920128060091
PAUTA: 02/08/2018 JULGADO: 02/08/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENOR GOMESDE ARAUJO NETO
ADVOGADO : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E OUTRO(S) -
CE008502
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENOR GOMES DE ARAUJO NETO
ADVOGADO : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E OUTRO(S) -
CE008502
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.615.010 - CE (2016/0189365-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : AGENOR GOMESDE ARAUJO NETO
ADVOGADO : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E
OUTRO(S) - CE008502
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Agenor Gomes de Araujo Neto desafiando decisdo pela qud
neguel provimento ao recurso especia, sob os fundamentos de que (1) o Tribund de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos autos; (1) a firme jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica € no
sentido de que a Lel n° 8.429/92 € aplicavel aos agentes poaliticos, (111) o litisconsdrcio somente
serd obrigatdrio quando a le assm dispuser ou em virtude da natureza da relagdo juridica entre
sujeitos que devam litigar em conjunto, 0 que ndo se verifica no presente caso; (IV) segundo o
arcabouco fético delineado, restou claramente demonstrado o dolo genérico na redizacdo de
contratacOes temporarias sem a observancia da regra do concurso publico; (V) a reviséo das
pendidades aplicadas em agbes de improbidade adminidirativa implica o reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, sdlvo em hipdteses excepcionas, nas
quais, da leitura do acordado recorrido, exsurgir a desproporcionaidade entre o ato praticado e as
sangdes aplicadas, 0 que ndo é o caso vertente; (VI) o enquadramento da condenagdo do
requerente como causa de indegibilidade refoge ao ambito de cognoscibilidade do subjacente
apelo especidl.

Em suas razdes recursais, a parta agravante sustenta que: (1) se os Secretarios
foram responsaveis diretos pelas contratagles, eles devem, obrigatoriamente, figurar no polo
passivo desta demanda, na quaidade de litisconsortes passivos necessarios,; (11) o TJCE néo se
manifestou sobre pontos cruciais para a resolugdo do feito; (I11) a Rcl n° 2138/DF tratou,
especificamente, da Lel que estabelece os crimes de responsabilidade para outros agentes
politicos distintos dos Prefeitos, aos quais deve ser gplicado, no entanto, 0 mesmo raciocinio; (1V)
néo se esta imputando uma conduta praticada pelo agravante, mas o suposto fato de ndo haver
fiscalizado/controlado a conduta perpetrada, diretamente, pelos Secretérios; (V) no arcabouco
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fético expressamente consgnado nos acdrddos regionals, ndo ha quaquer mencdo a ato
praticado peo ora agravante, mas, td somente, pelos Secretarios, em virtude de
desconcentragdo adminigtrativa, ndo havendo falar, pois, em dolo, ainda que genérico; (V1) ndo
fol 0 agravante quem praticou as condutas apontadas com improbas, de sorte que se revela
manifestamente desproporciona suspender os direitos politicos de quem esta sendo processado
por estar a frente do Executivo Municipa quando os Secretario perpetraram (SUpostos) atos
ilicitos, (V1) a propria LC n° 135/2010 determing, de forma expressa e categorica, que o STJ,

nesse caso, € 0 6rgao competente para suspender a indegibilidade.
Impugnacdo as fls. 1.125/1.131.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Inicidmente, no
que diz respeito a existéncia de litisconsorcio passivo necessario, anoto que, nos termos do que
dispbe o art. 47 do CPC/73, "Ha litisconsdrcio necessario, quando, por disposi¢ao de lei ou
pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para
todas as partes; caso em que a eficicia da sentenca dependera da citacdo de todos os

litisconsortes no processo”.

Nesse contexto, sustenta a agravante que natureza da relacdo juridica existente
entre o Prefeito Municipa e seus respectivos Secretérios, no que diz respeito & participacdo nos
atos improbos imputados pelo Parquet, atra a necessidade de todos eles participarem,

obrigatoriamente, do polo passivo da demanda.
Sem razéo, contudo.

De fato, em se tratando de hipotese de litisconsorcio necessario, a presenca de
todos os litisconsortes no processo € indispensavel para o proprio desenvolvimento vdido do
processo e eficécia da decisdo que nele venha a ser proferida

No entanto, a0 contrério do que sustenta o recorrente, a situacéo desenhada nos
presentes autos néo revela a existéncia do pretendido litisconsorcio passivo necessario, uma vez
gue a adegada participacdo e responsabilidade dos secretarios municipas, relativamente as
denunciadas contratagBes temporarias irregulares, operou-se em contextos independentes entre

g, tornando dispensdve a coligagéo passiva e smultanea no ambito desta lide.

Na hipotese, 0 Prefeito Municipa foi condenado pela desenganada anuéncia para
Com 0s atos praticados por agentes/secretarios que Ihe eram diretamente vinculados (auséncia de
controle de legdidade nas contratagdes temporarias), a0 passo que eventua condenacdo dos
secret&rios reclamaria 0 exame individudizado da participacdo de cada um deles em

tai scontratagOes.

Desse modo, resta afastada a obrigatoriedade de participacéo dos Secretarios
Municipais na demanda.
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No tocante a aplicacéo da Le n° 8.429/1992, ressato que a jurisprudéncia de
ambas as Turmas que integram a Primeira Secao do Superior Tribuna de Justica firmou-se no
sentido de que os agentes politicos municipais (incluindo-se, portanto, os Prefeitos Municipas) se
submetem aos ditames da Lei 8.429/1992, sem preuizo da responsabilizacdo politica e crimina
estabelecida no Decreto-Lel n° 201/1967, em face da inexisténcia de incompatibilidade entre as

referidas normas. Vgase:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POSSBILIDADE DE APLICAQAO AOS
AGENTES POLITICOS PRECEDENTES REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, "[a]os
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia do STJ ja firmou a compreensdo de que 0s
Agentes Politicos se submetem a Lei de Improbidade
Administrativa, entendimento esse que se aplica inclusive aos
Prefeitos, pois a jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido
de que os Prefeitos Municipais, apesar do regime  de
responsabilidade politico-administrativa previsto no Decreto-Lel
201/67, estdo submetidos a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n° 8.429/92), em face da inexisténcia de incompatibilidade entre as
referidas normas. Precedentes: AgRg no REsp 1321111/RJ, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
13/05/2016; AgRg no AREsp 692292/PB, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/09/2015; AgRg no ARESp
173359/AM, Re. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe
24/03/2015.

3. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisdio da dosimetria das sancOes aplicadas em acbes de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, 0 que esbarra na Simula 7/STJ, salvo
€M casos excepcionais, nos quais da leitura do acoérdado exsurgir
a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancdes
aplicadas, o que ndo € o caso dos autos. Precedentes. AgRg no
REsp 1307843/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 10/08/2016; REsp 1445348/CE, Rel. Min.

Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/05/2016.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 719.390/SP, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/09/2016)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI N. 8.429/92 AOS
AGENTES POLITICOS COMPATIBILIDADE COM O
DECRETO-LEI N. 201/67. SUMULA N. 83/STJ. INCIDENCIA. USO
DE VERBAS PUBLICAS FINS NAO RELACIONADOS AO
INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL OU MUNICIPIO.
REVISAO. |IMPOSSBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA.  ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
126/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assm sendo, in casu, aplica-se 0 Cédigo de Processo Civil de 2015.
Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica
segundo o qual o conceito de agente publico estabelecido no art.
2°da Le n. 8.429/92 abrange os agentes politicos, como prefeitos
e vereadores, ndo havendo bis in idem nem incompatibilidade
entre a responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no
Decreto-Lel n.

201/67, com a responsabilizacdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa e respectivas sangoes civis (art. 12, da
LIA).

Il - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea c,
do inciso Ill, do art. 105, da Constituicdo da Republica, ndo
merece prosperar quando o acérddo recorrido encontra-se em
sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Simula n.
83/STJ.

IV - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, no
sentido de afastar a conduta improba do Recorrente, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede
de recurso especial, a luz do ébice contido na Simula n. 7/STJ.

V - A matéia constitucional decidida no acérddo nado foi
impugnada por meio de Recurso Extraordinario, circunstancia que
atrai o 6bice da Simula n. 126 do Superior Tribunal de Justica.

VI - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve
proceder a0 cotgjo analitico entre os arestos confrontados e
transcrever os trechos dos acérddos que configurem o dissidio
jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcricao
de ementas.

VIl - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisio recorrida.
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VIII - Agravo Interno improvido.
(Agint no REsp 1125711/SP, Re. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/08/2016)

Sdiente-se, ademais, que o reconhecimento da repercussdo da controvérsia pela
Suprema Corte, nos termos do art. 543-B do CPC/73, de modo dgum leva a conclusdo de que
havera julgamento de mérito no sentido da inaplicabilidade da Lei de Improbidade aos Prefeitos
Municipas, tampouco impede que este Superior Tribund de Justica, enquanto ndo exaurida a

matéria, mantenha sua jurisprudéncia acerca do tema.

No que concerne ao ato de improbidade administrativa imputado ao agravante,
registro que o juizo sentenciante estabeleceu as seguintes premissas féticas, no tocante as
condutas perpetradas pelo agente acusado (fls. 778/784):

[...]

A desconcentragdo administrativa, portanto, ndo retira do Chefe
cio Executivo a responsabilidade pela estrita observancia da
legalidade administrativa e mais principios reguladores do atuar
publico.

O exercicio do lio de atribuicbes pelo mandatario do Poder
Executivo Municipal corresponde a um munus publico, sendo dever
poder do Administrador o controle interno da atividade
administrativa, visando a prevenir ou eliminar defeitos ou a
aperfeicoar a prestacao dos servicos publicos.

[...]

O argumento da desconcentracao da atividade administrativa ndo é
causa isentiva da responsabilidade do demandado, entdo Prefeito
Municipal, pelos atos de improbidade ocorrentes, maxime porque
Ihe seria um dever poder o controle de legalidade dos atos dos
Secretarios Municipais, a quem se imputam as contratacfes
reprochadas.

O poder hierarquico corrobora tal tese e serve para repisar 0
desajuste juridico do ponto nevralgico sobre que se fundou a
defesa.

Escapa ao bom senso e ao trato ordinario da coisa publica que um
administrador tdo experimentado desconhecesse a contratacéo de
um numero tao significativo de servidores, ao arrepio de regras e
principios constitucionais.

Presente, pois, o dolo genérico a que faz alusdo a jurisprudéncia
solidificada, até porque o demandado confessou em seu depoimento
o conhecimento de que as contratacdes temporarias ilegais
configuram ato de improbidade administrativa.

[...]

As acdes do demandado, consistentes no aviltamento flagrante as
regras constitucionais do concurso publico e a disciplina inflexivel
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das contratacOes temporarias, demonstram, sob o viés finalistico, o
intuitivo beneficio politico oriundo de praticas tais.

E evidente, nesse prisma, que a contratacdo ilegal de uma cifra téo
significativa de pessoas, como documental mente provada nos autos,
revela, para além do reprovavel desprezo aos axiomas
principiologicos da Administracdo Publica, o arrebanhamento
politico eleitoral dos beneficiarios dos contratos inconstitucionais.
[...]

A responsabilidade do demandado pelos atos improbos é direta e
manifesta, dada a inescusabilidade do desconhecimento da
ilegalidade das 1.840 contratacdes temporariasilegais e a auséncia
de supedaneo juridico para a tese da desconcentracgao.

Ainda que assim néo fosse, sobgam provas de que, mesmo a
posteriori. fora dada ao réu ciéncia da necessidade de corrigir a
inconstitucionalidade, de forma que, no minimo, aderiu a conduta,
incidindo em improbidade.

[...]
sem destagues no origind

Ademais, restou consignado no acérdéo recorrido que as contratagdes realizadas
durante a gestdo do ora agravante ndo atendiam as exigéncias previstas na Le Municipd
1.410/2010. Sendo vejamos (fl. 937):

Os autos demonstram que a lesdo a regra constitucional do
concurso publico j& estava presente no Municipio de Iguatu antes
do apelante tomar posse no cargo de Prefeito em janeiro de 2005 e
foi exponenciada apos este periodo pois em janeiro de 2009 foram
contratadas nada menos do que 1.029 pessoas para exercer
funcdes temporarias sem qualquer lel autorizadora, posto que esta
somente veio ao mundo juridico no ano de 2010.

Em seguida, apds a vigéncia da Lei Municipal n® 1.474/2010 o
nimero de pessoas contratadas sob o subterflgio da necessidade
excepcional e temporéria chegou a 1.840, niUmero que equivale a
razéo de 86,26% do total dos servidores municipais.

E, ainda, antes ou depois do mencionado diploma legal nenhuma
das atividades para as quais essas pessoas foram contratadas se
encaixavam dentro das excecdes legais que permitem dita espécie
de contratagao.

Acrescente-se, outrossm, que também restou consignado no acorddo recorrido
gue "o recorrente confessa que tinha consciéncia da regra constitucional que prevé a
prevaléncia do concurso publico e, consequentemente, da vedacéo a contratacdo sem a
selecdo publica, além do fato de ter consciéncia da contratacdo de servidores sem
concurso e, por fim, de haver orientado os secretarios municipais para preferissem nas

contratacfes temporarias pessoas compomissadas e que quisessem trabalhar.” (fl. 939).



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Diante desse contexto, ndo ha como se afastar a prética de ato de improbidade
adminigrativa consubstanciado na anuéncia quanto a redlizacdo de diversas contratacOes

temporérias em desrespeito a ordem legd.

Ora, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para a configuracdo do ato de
improbidade adminigtrativa previsto no art. 11 da LIA basta o dolo genérico de agir no intuito de
infringir os principios regentes da Administracdo Publica, este configurado quando a parte
acusada, tendo pleno conhecimento das normas, pratica o niicleo do tipo legd, mesmo que

ausente uma finalidade especia de agir.

Nesse sentido: REsp 1637840/MA, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016; Aglnt no AREsp 883.671/MT,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe
15/12/2016; Aglnt no REsp 1559515/RN, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 04/11/2016.

Convém registrar, por oportuno que, no julgamento do AgRg no AREsp
496.250, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, sustentel que a vedagéo ao
ingresso no servigo publico sem a redlizacdo de concurso publico de provas e titulos deflui dos
principios assentados no art. 37 da Condgtituicdo Federal, motivo pelo qua ndo se faria possive
afastar o dolo do agente publico que rediza contrataco sem observar a regra congtituciond. 1sso
porque, sendo notoria a afronta a Carta Magna, ndo pode o gestor publico smplesmente afirmar

desconhecimento do principio congtitucional ou mera auséncia de habilidade adminigtrativa.

No caso em tela, portanto, o dolo genérico € evidente, de modo que a condenacéo
pela prética de ato de improbidade capitulado no art. 11 da Le n° 8.429/92 é medida que se
impde.

JA no que respeita as pendidades aplicadas, registro que o agravante foi
condenado a suspensdo dos direitos paliticos pelo prazo de 4 (quatro) anos, ao pagamento de
multa avil correspondente a 10 (dez) vezes o vaor da remuneragdo que percebia engquanto
Prefeito do Municipio de Iguatw/CE, e, ainda, a proibicdo de contratar com o Poder Publico “lato

sensu” e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Nas razdes do presente agravo interno, indste o recorrente na tese de que ndo foi
ele "quem praticou as condutas apontadas com improbas, de sorte que se revela,

manifestamente, desproporcional suspender os direitos politicos de quem esta sendo
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processado por estar a frente do Executivo Municipal quando os Secretario perpetraram
(supostos) atosilicitos" (fl. 1.108).

Ocorre que, como acima asseverado, a condenagéo imposta a0 ora agravante
decorreu Unica e exclusvamente da constatacéo de que foi ele responsavel pelos fatos que
ensgaram 0 guizamento da subjacente acdo dvil plblica, nd havendo falar em
responsabilizacéo objetiva.

Nada obstante, procede o inconformismo recursal quanto a invocada

desproporcionalidade na aplicacdo da pena de suspensdo dos direitos paliticos.

Com efeito, considerando-se que, como consignado no voto condutor do acordao
recorrido, "a sentenca ndo detectou proveito pecuniario pessoal emfavor do réu/apelante”
(fl. 943), bem assm néo se vidumbrando que o ato de improbidade irrogado ao recorrente tivesse
aguma outra findidade ilicita voltada ao seu proveito pessoa, tem-se que a pena de suspensdo
dos direitos paliticos a €le imposta se mostra desproporciona para o caso, devendo, portanto, ser
afastada.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao agravo interno tdo somente para
cancelar a pena de suspensdo dos direitos politicos aplicada ao agravante, confirmando-se, no

mais, a decisdo agravada.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0189365-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.615.010/CE

Numeros Origem: 00299440920128060091 299440920128060091
PAUTA: 02/08/2018 JULGADO: 07/08/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENOR GOMESDE ARAUJO NETO
ADVOGADO : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E OUTRO(S) -
CE008502
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENOR GOMES DE ARAUJO NETO
ADVOGADO : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E OUTRO(S) -
CE008502
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator dando parcia provimento ao agravo interno,
unicamente para se cancelar a suspensdo dos direitos politicos aplicada ao agravante,
confirmando-se, ho mais, a decisdo agravada, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria
e Benedito Gongalves.



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.010 - CE (2016/0189365-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
INTERES.

: MINISTRO SERGIO KUKINA

. AGENOR GOMES DE ARAUJO NETO

: ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E OUTRO(S) -
CEO008502

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

VOTO-VISTA
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAA FILHO

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM ARESP.
ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTA CONDUTA IMPROBA
PROMOVIDA PELO MP/CE EM DESFAVOR DO ENTAO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE IGUATU/CE, POR CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS EM DESVIRTUACAO A LEI
1.474/2010, DE IGUATU/CE, QUE PERMITIU AS NOMEACOES.
CONDENAGCAO ADVENIENTE DAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
PRETENSAO DO ACUSADO, NO RESP, EM VER REFORMADO O
ARESTO, POR AUSENCIA DE FATO TiPICO, ALEM DE POSTULAR A
REVISAO DA DOSIMETRIA. PROPOSTA DO EMINENTE RELATOR
EM MANTER O CARATER IMPROBO DA CONDUTA, POREM COM O
AJUSTE DAS SANCOES, DE MODO A AFASTAR A PENALIDADE DE
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. ADESAO A ESSE
DESFECHO, POR CONSTATAR-SE O EXCESSO NAS PENAS
IMPOSTAS. VOTO POR PROVER PARCIALMENTE O AGRAVO
INTERNO DO REU, PARA AFASTAR DO ROL DE SANCOES A
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS, CONVERGINDO COM O
VOTO DO EMINENTE RELATOR, MIN. SERGIO KUKINA.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por AGENOR GOMES

DE ARAUJO NETO contra decisdo monocratica do eminente Relator, Min.

SERGIO KUKINA, que desproveu o ARESP manejado pela parte demandada e,

assim, manteve o acordao do TJ/CE confirmatério de sentenca que condenou o

acusado por improbidade administrativa, frente a contratacdo de Servidores

Temporarios em desvirtuacédo a Lei Municipal que autorizou as contratacoes (Lei
1.474/2010). A imputacdo € pelo art. 11, | da Lei 8.429/1992 (ofensa a principios
administrativos pela préatica de ato visando a fim proibido em lei).
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2. Para além da pretensdo de ver afastado o carater improbo
da conduta, o Agravante vindica, nesta sublevacao dirigida ao Colegiado, a revisao
das reprimendas aplicadas, sob a argumento da desproporcionalidade, o que

justificaria a atuacéo excepcional da Corte Superior em rever a dosimetria.

3. Assinala que a sancdo de suspenséao de direitos politicos é
por demais severa para a hipétese factual analisada, porquanto o subtrai do

cenério politico a que esta acostumado a participar.

4, A proposta do eminente Relator, Ministro SERGIO KUKINA,
€ por manter, nesta solucéo Colegiada, a condenacao oriunda da Corte Cearense,
mas com o decote da penalidade de suspensao de direitos politicos, por constatar

a exorbitancia da reprimenda que até entdo pesa sobre o acusado.

5. Nesse afd, adiro a essa proposta, por entender que as
sancdes de perda da funcdo publica (ndo aplicada na espécie), bem como o
castigo de suspenséo de direitos politicos (imposta ao entdo Alcaide), somente se
aplicam a casos de extrema gravidade, em que se dessume a pratica de atos
agudamente lesivos aos cofres publicos e/ou propiciadores de enriqguecimento
pessoal ilicito, o que ndo é a hipétese dos autos, em que a conduta se cifrou ao
art. 11, | da Lei 8.429/1992 (ofensa a principios administrativos por préatica de ato

visando a fim proibido em lei).

6. Penso que a multa civil em 10 vezes o subsidio de Prefeito
e a proibicao de contratar com o Poder Publico por 3 anos sdo as penalidades que
bem se acoplam ao fato reputado improbo pelas Instancias Ordinarias. E como

voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0189365-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.615.010/CE

Numeros Origem: 00299440920128060091 299440920128060091
PAUTA: 02/08/2018 JULGADO: 14/08/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENOR GOMESDE ARAUJO NETO
ADVOGADO : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E OUTRO(S) -
CE008502
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENOR GOMES DE ARAUJO NETO
ADVOGADO : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E OUTRO(S) -
CE008502
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, ap0s o voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, a Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo interno, unicamente para se
cancelar a suspensdo dos direitos politicos aplicada ao agravante, confirmando-se, no mais, a
decisdo agravada, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Napoledo Nunes Maia Filho
(voto-vista) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.



