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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.002.688 - M S (2016/0276619-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
UL

AGRAVADO : JOAO MARCOS LACOSKI|

ADVOGADO : MELKE E PRADO ADVOGADOS ASSOCIADOS E OUTRO(S)
- MS000331

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA SUFICIENTE PARA
GARANTIR  EVENTUAL RESSARCIMENTO AO  EARIO.
DESNECESSIDADE DO BLOQUEIO DE DEPOSITOS BANCARIOS E
CONSTRICAO DE BEM MOVEL. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STl
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

| - Trata-se na origem, de acdo avil plblica pela prética de ato de
improbidade adminidrativa ¢/c acdo de ressarcimento ao erario, proposta pelo
Minigtéio Pdblico do Estado do Mato Grosso do Sul, sob o fundamento de
gue sarvidor publico estadua acumularaa remuneracéo de dois cargos publicos
fora das hipdteses condituciona mente permitidas.

I - Como o Tribund de origem, com base no acervo
fético-probatdrio dos autos, entendeu pela suficiéncia da congtricdo do imovd
da parte requerida para se garantir eventud ressarcimento integrd dos danos ao
eaio, ainversio do julgado, de modo a acolher a degada violagéo do art. 7°
da Le n. 8.429/92, implicaia necessaxriamente no reexame das provas
carreadas aos autos, 0 que € vedado na indéncia especid ante o 6bice do
enunciado n. 7 da Simula do STJ. Precedente: AgRg no REsp 1337258/AL,
Rd. Minidro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em
5/2/2013, DJe 14/2/2013.

[1l - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegouU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 22 de agosto de 2017(Data do Julgamento)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase, na origem, de acdo avil plblica pela prética de ato de improbidade
adminigrativa c/c acdo de ressarcimento ao erario, proposta pelo Minigério Plblico do Estado
do Mato Grosso do Sul em desfavor de Jodo Marcos Lacoski, sob o fundamento de que este
acumulara, indevidamente, a partir de janeiro de 2005, a remuneracéo de dois cargos publicos
fora das hipoteses condituciond mente permitidas

O juizo de primeara ing@ncia acolheu pedido liminar do Parquet e decretou a
indigoonibilidade dos bens do réu, fazendo recair a restricéo sobre um imdvd, um veiculo e
vaores depositados em conta corrente bancaria. O mesmo magistrado indeferiu pretenséo do
réu de liberacdo da congtricdo judica em relacéo ao veiculo e ao dinheiro, com a manutencao
da indisponibilidade apenas do bem iméve.

Inconformado com td decisao, o réu interpds agravo de ingrumento, que restou
provido, por maoria, pela 52 Camara Cive do Tribund de Jugtica do Mato Grosso do Sul,
COm a seyuinte ementa

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;AO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C RESSARCIMENTO DE
DANO CAUSADO AO ERARIO - POSSIBILIDADE DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS - LIMITACAO DOS BLOQUEIOS AO VALOR DO DANO CAUSADO -
POSSIBILIDADE LIBERACAO DOS BENS QUE EXCEDEM O VALOR
APONTADO NA INICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 5 Camara
Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria e
contra 0 parecer, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do 1° Vogd,
vencido o Relator.

O Minigério Piblico do Estado de Mato Grosso do Sul interpds recurso
epecid, com fundamento no art. 105, indso I, dinea a, da Condituicdo Federd,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

sugtentando contrariedade e negativa de vigénda ao preceito normeativo contido no art. 7° da
Le n. 8.429/92.

Na origem, o recurso especid fa inedmitido pela gplicacéo da Simula 7 desta
Corte Superior.

Ainda inconformado, o Minigé&rio Plblico do Estado de Mato Grosso do Sul
gpresentou agravo em recurso especia, a fim de que sga reconhecida a néo aplicagéo do

mencionado dbice.

Recebidos os autos pelo Superior Tribund de Justica, proferiu-se deciséo pela
qua se conheceu do recurso de agravo para néo conhecer do recurso especid diante da
inddéndado enunciado n. 7 da Simulado STJ.

Contra essa decisdo, interpde-se 0 recurso de agravo interno, no qud a parte
agravante dega, em sintese, que n&o objetiva 0 reexame de fatos e provas, pois " busca € a
correcdo do error in judicando, proveniente de equivoco na vaoracdo das provas, cometido
pelojuiz[..]" (fl. 528).

Argumenta, ainda, que (fl. 528):

[...] ndo ha que se falar em reexame de provas, mas sim, em revaloracéo
dos fatos e dos dados explicitamente mencionados no acérdé@o do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, para reconhecer que se faz necesséria a manutencéo da
indisponibilidade de bens do Agravado ta como determinada pelo Magistrado
singular, ou sgja, no importe de R$ 1.258.458,21 (um milh&o, duzentos e cinqlienta e
oito mil, quatrocentos e cinqlienta e oito reais e vinte e um centavos), com o intuito
de assegurar a efetividade dos provimentos condenatérios patrimoniais.

Apresentada impugnecdo  (fls. 537/541), a pate agravante requer o

desprovimento do agravo interno.

Aberta viga, 0 Minigério Plblico Federa deixou de se manifestar quanto a
decisdo que ndo conheceu do recurso especid (fls 517/518).
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece prosperar, pois as degacles da parte agravante so

insufidentes para modificar a decisdo recorrida.

Como consgnado na andise monocréica, observa-se que o acorddo recorrido

delineou a controvérsia dentro do universo fético-comprobatorio.

Andisar eventud violagdo do art. 7° da La n. 8.429/92 demandaria,
necessariamente, o revolvimento do conjunto fatico probatério dos autos de modo a dterar o
entendimento do Tribund de origem quanto a sufidéncia da congtricdo do imdvd da parte
requerida para se garantir 0 eventud ressarcimento integral dos danos ao erario, conforme o

excerto do voto do Revisor (fls 412-414):

A principio, insta salientar que a decisdo a ser tomada aqui se restringe a
guestdo posta em discussdo, qua sga, o indeferimento do pedido de substituicdo dos
bens blogueados, os quais, no entender dos agravantes, ultrapassam o valor
determinado pelo magistrado de piso; ndo importando, assim, um aprofundamento
no mérito da acdo, que merecerd ainda dedlinde em 1° Grau.

Compulsando os autos, é possivel verificar que o julgador singular deferiu
0 pedido formulado pelo Ministério Publico Estadua e determinou a indisponibilidade
de bens do agravante no valor de R$ 603.903,93 (seiscentos e trés mil novecentos e
trés reais e noventa e trés cetavos). Contudo, foram bloqueados bens e valores em
quantia superior a R$ 1.200.000,00 (hum milh&o e duzentos mil reais). Diante disso,
0 recorrente pugna sga mantido o blogueio apenas do imével no vdor de R$
1.004.313,20 (hum milh&o, quatro mil trezentos e treze reais e vinte centavos) e,
consequentemente, a liberacdo do automovel (R$ 32.666,67) e do valor em
dinheiro
bloqueado em sua conta (R$ 221.478,34).

Sobre o tema dispde 0 artigo 7°, parégrafo Unico da Le 8.429/1992 (Le de
Improbidade Adminigtrativa):

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdp ao patriménio publico ou
ensgjar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsével pelo inquérito representar a0 Ministé&io Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaird sobre bens que assegurem o integra ressarcimento do dano, ou
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sobre 0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Da simples leitura do dispositivo acima mencionado, € fécil compreender
gue a indisponibilidade dos bens dos requeridos/agravados ndo podem superar o
valor do dano por ees causado, obviamente com a devida correcdo. Assim, no caso
em testilha, se 0 dano ao patriménio publico causado pelos agravantes foi mensurado
pelo Ministério PUblico Estadua no valor de R$ 603.903,93 (seiscentos e trés mil
novecentos e trés reais e noventa e trés cetavos), clarividente que o blogueio dos
bens dos mesmos ndo pode ocorrer sobre R$ 1.200.000,00 (hum milh&o e duzentos
mil reais).

Por isso, assim como ja havia manifestado em outras oportunidades, a
manutencdo do blogueio de todos os bens do agravante e em vaor superior ao dano
causado € possivel de causar lesdo grave e de dificil reparacéo a ele, considerando
gue fica impossibilitado de honrar com seus compromissos e movimentar quaisquer
valores. Assim, necessaria a manutencao da medida conferida em efeito suspensivo
ativo por este relator, qual sgja, substituicdo dos bens bloqueados.

Neste sentido é a jurisprudéncia pétria

[..]

Diante do exposto, conheco do agravo de instrumento interposto por Jodo
Marcos Lacoski e, contra o parecer da PGJ, dou-lhe provimento para determinar que
a indisponibilidade de bens recaia apenas sobre o imével, devendo ser liberado o
veiculo e a quantia em dinheiro que encontram-se bloqueados

A pretensio de smples reexame de provas, dém de escapar da fungéo
condituciond deste Tribund, encontra dbice do enunciado n. 7 da Simula do STJ — "a
pretensio de smples reexame de prova ndo ensga recurso especid” —, cuja inddénda é

induvidosano caso sob exame.

O exame do arcabouco fético-probatdrio deduzido nos autos € defeso a este
Superior Tribund, umavez que Ihe € vedado atuar como terceira indénda revisora ou tribund
de apelacdo reiterada. Precedentes AgRg no Ag 1.414.470/BA, Rd. Minidro Benedito
Goncaves, Primara Turma, julgado em 16/2/2012, DJe 23/2/2012.

Nesse sentido € ajurigorudéncia, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. MEDIDA SUFICIENTE PARA GARANTIR EVENTUAL EXECUCAO.
DESNECESSIDADE DO BLOQUEIO DE DEPOSITOS BANCARIOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O Ministério Publico Federa sustenta que os valores bloqueados ndo sdo
suficientes para garantir o ressarcimento ao erario, uma vez que ha diferenca entre o
valor dos bens blogueados (R$ 1.300.616,34) e o0 prejuizo imposto ao Erario (R$
2.446.595,49).

2. O Tribunal a quo decidiu pelo descabimento do blogueio de valores em
razdo da indisponibilidade de bens ser suficiente para garantir o ressarcimento dos
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danos causados ap erdrio. Ora, infirmar tais conclusbes, com o fito de acolher a
apontada violacdo ao artigo art. 7° da Le n° 8429/92 e aferir a necessidade do
bloqueio das contas bancarias dos recorridos, - uma vez que os bens afetados pela
constrigdo judicia seriam insuficientes para garantir o efetivo ressarcimento ao erario
-, demandaria incursdo no contexto fético-probatorio dos autos, o que é defeso em
recurso especial, nos termos da Simula 7 desta Corte de Justica.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1337258/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, DJe 14/02/2013)

Diante disso, a parte agravante néo comprova a necessidade de retificacéo a
ser promovida na decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia

com a jurisprudéncia desta Corte, razéo pela qua ndo ha.como se prover 0 agravo interno.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso de agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0276619-2 AREsp 1.002.688 /
MS

Numeros Origem: 0800397-76.2011.8.12.0019 14141879620158120000 1414187962015812000050001
8003977620118120019

PAUTA: 22/08/2017 JULGADO: 22/08/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : JOAO MARCOS LACOSKI
ADVOGADO : MELKE EPRADO ADVOGADOS ASSOCIADOS - MS000331

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

AGRAVADO : JOAO MARCOS LACOSKI

ADVOGADO : MELKE EPRADO ADVOGADOS ASSOCIADOS E OUTRO(S) - MS000331
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga haes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



