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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 994.948 - SP (2016/0262929-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS "DR.JOAO AMORIM"
ADVOGADOS : ANEELISA PEREZ - SP138128

AGRAVADO

JOSE ALEXANDRE FERREIRA SANCHES - SP210077
- MUNICIPIO DE OSASCO

ADVOGADO . WALDEMAR FERREIRA MARTINS DE CARVALHO -

SP062578
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA  ANTECIPADA. INDENIZACAO. AMSTE E
OBRIGACOES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. OMISSOES NAO CARACTERIZADAS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 22 DO
CPC/73. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 211 DA SUMULA DO STJ.

| - N&o h& fdar em violacdo ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil de 1973, pois 0 Eg. Tribund de origem dirimiu as questGes pertinentes ao
litigio, afigurando-se dispensave que venha a examinar umaa uma as aegagies
e os fundamentos expedidos pelas partes.

Il - N&o se configura julgamento fora do pedido se o Tribund, em
sede de reexame  necessario, manifestarse acerca de questédo abordada na
sentenca e esta ndo extrgpola os limites em que a lide foi proposta. Por outro
lado, aremessa ofidd faz com que o Tribund possa gpreciar todas as questdes
suscitadas pelas partes.

[11 - No tocante a supogta violago dos referidos artigos da L n.
8.666/93, pretender, nesta via, como requer a parte recorrente, discutir acerca
“[...] de prguizos e custos de desmobilizacéo referentes ao periodo em que
vigorou 0 guste, e fruto de obrigagdes nde previdas [...]”, demandaia o
revolvimento de provas, o que é totamente descabido, diante do Gbice contido
no enunciado n. 7 da Simulado STJ.

IV - Por fim, sobre os honoré&rios, a sentenca de procedéncia do
pedido, condenou 0 Municipio a0 pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) do vaor da condenacdo (fl. 259). No
Acdrddo recorrido, a Corte de origem smplesmente inverteu os 6nus da
sucumbéncia. A ldtura aenta do acérddo combatido, e do que julgou os
embargos de declaracéo, revela que o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de
1973, bem como a tese a de vinculada, ndo foram objeto de debate pela
indéncia ordinaria, 0 que atra a gplicacdo do enunciado n. 211 desta Corte
Superior, invighilizando o conhecimento do especid no ponto por auséncia de
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prequestionamento.
V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 22 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 994.948 - SP (2016/0262929-2)

RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Na origem, trata-se de ac&o ordinéria guizada por Cgam - Centro de Estudos
e Pesquisa Dr. Jod& Amoarim, contra a Municipdidade de Osasco, objetivando indenizacéo
por danos materias e moras sob aegacéo de gastos com desmobilizacdo decorrente de
deniincia antecipada de contrato de convénio. Atribuiu-se a causa o vaor de R$ 191.659,96

(cento e noventa e um mil, saiscentos e cinquenta e nove reai's e noventa e sais centavos).

Sentenciada a acéo e julgado procedente o pedido, 0 Municipio de Osasco fo
condenado a ressarcir a parte autora. Foi interposta gpelacéo em que o Tribund de Justicado
Estado de S&o Paulo deu provimento ao recurso, em acordao assm ementado:

INDENIZACAO — Convénio — Rompimento antecipado — Pagamento ja
redlizado - Cobranca de diferencas a titulo de indenizacdo — Necessidade de prova do
prejuizo suplementar aegado — Condi¢Bes que ndo confirmam o aegado - Recurso
voluntério e reexame necessario providos.

Opostos embargos declaratdrios, foram des rgjetados.

Aberta a viado recurso especid, interposto pela autora e inadmitido na origem,
0s autos subiram a esta Corte Superior por forga de agravo em recurso especiad. O recurso fol
conhecido para negar ssguimento ao recurso especid em razéo de compreender ndo estar
configurada a violagéo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil de 1973, inddénda do
enunciado n. 7 da Simula do STJ e, quanto aos honoraios, € entendimento de que o
magistrado pode fixar 0s honorarios com base no vaor da causa, no da condenacéo ou até

mesmo em vaor fixo.

Desse modo, a parte agravante interpde agravo interno ao argumento de que

néo busca regpreciar fatos e provas, tratando-se de matéria exdusva de dirato. Aduz ter Sdo
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violado 0 art. 535 do Cdédigo de Processo Civil de 1973, merecendo reforma a decisfo, neste

ponto, bem como no que tange aos honorérios, sendo possive sua regpreciacdo, de modo que
pugna pelo julgamento de mérito do recurso.

Contraminuta da parte agravada em que requer o improvimento do recurso e

consequiente manutencdo da deci sho agravada por seus proprios fundamentos.

E o rdatrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 994.948 - SP (2016/0262929-2)

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
N&o assde razéo a parte agravante.

Ainda que o presente julgamento ocorra quando ja em vigor o Codigo de
Processo Civil de 2015, como a decisfo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo
processud dvil anterior, quanto ao cabimento, aos demals pressupostos de admissibilidade e
a0 processamento do recurso, aplicam-se as regras do Codigo de Processo Civil de 1973
diante do fendbmeno da ultratividade e do enunciado adminigtrativo n. 2 deste Superior Tribund
de Judica

Condderando que o agravante impugnou a fundamentacéo apresentada na
decisio agravada, e atendidos os demais pressupostos de admissbilidade do agravo, passo ao

exame do recurso especid.

Inicidmente, no que toca a possive violagdo dos arts. 128 e 475 do Caodigo de
Processo Civil de 1973, 0 apelo néo cabe prosperar.

Entende o recorrente que houve indevida andlise ampla em sede de reexame
necessario. Ocorre que a jurisprudénciado STJ é firme no sentido de cumprir ao Tribund, em

reexame necessaio, tratar de toda a matéria

Nesse sentido, S0 0s precedentes seguintes

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRELIMINAR DE
OFENSA AO ART. 475 DO CPC. NAO ACOLHIMENTO. PARTICULAR QUE
NAO APELOU DA SENTENCA NA PARTE EM QUE RESTOU SUCUMBENTE.
LIMITES DA DEVOLUTIVIDADE DO REEXAME NECESSARIO: QUESTOES
JULGADAS EM PREJUiZO DA FAZENDA PUBLICA. SUMULAS 45 E 325 DO
STJ. ENTENDIMENTO DOUTRINARIO DE BARBOSA MOREIRA.
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INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.

1. N&o obstante a controvérsia doutrinéria e jurisprudencial que existe sobre
os limites da matéria devolvida e em relacdo a propria existéncia do reexame
necessario, a orientacdo deste Tribuna firmou-se no sentido de que, "no reexame
necess&rio, e defeso, ao tribunal, agravar a condenacéo imposta & Fazenda Publica’
(Simula 45/STJ), sendo que "a remessa dficia devolve ao Tribuna o reexame de
todas as parcelas da condenacdo suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos
honorérios de advogado” (Simula 325/STJ).

2. 1sso porque 0 reexame hecessario é instituto destinado a proteger o
interesse publico, razéo pela qua a devolutividade é restrita as questées que foram
decididas em prejuizo da Fazenda Publica.

3. H& muito esta Corte tem entendido que: (a) "0 reexame necessario,
inclusive o previsto no art. 1° da Lei n° 8.076/90, é beneficio que aproveita somente
as entidades da Administracdo Publica' (REsp 33.433/SP, 12 Turma, Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, DJ de 30.8.93); (b) "no reexame necessario, é defeso, ao tribunal,
agravar a condenagdo imposta a fazenda publica' (REsp 57.118/SP, 22 Turma, Rel.
Min. Hdio Mosimann, DJ de 13.2.95); (c) "aremessa oficial, por si, ndo autoriza 0
tribuna 'ad quem' a manifestar-se sobre todas as questfes postas em juizo" (REsp
60.314/MS, 12 Turma, Rd. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 25.3.96); (d) "O
reexame necessario é estabelecido a beneficio das pessoas juridicas de direito
publico", de modo que, "se a parte que litiga contra estas ndo apelou, a condenagao
gue sofreram n&o pode ser agravada pelo tribunal, sob pena de 'reformatio in pegjus"
(REsp 111.356/SP, 12 Turma, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJ de 19.5.97).

[...]

8. Recurso especia nédo provido, no que se refere as preliminares de ofensa
aos arts. 475 e 535 do CPC. Recurso ndo conhecido em relaco as demais questdes
suscitadas, que foram decididas em prgjuizo do particular que ndo apelou da
sentenca.

(REsp 1233311/PR, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe 31/05/2011).

[...] 2. N&o se configura julgamento fora do pedido se o Tribunal, em sede
de reexame necessario, manifesta-se acerca de questdo abordada na sentenca e esta
ndo extrapola os limites em que a lide foi proposta. Por outro lado, a remessa oficial
faz com que o Tribunal possa apreciar todas as questdes suscitadas pelas partes,
pelo Ministério Pablico e pelos demais interessados. 1sso ocorre porque, dém da
devolutividade das questBes decididas pelo juiz singular, no reexame necess&rio, ha
ocorréncia também do efeito trandlativo, segundo o qua as matérias de ordem
publica e as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenca néo
as tenha julgado por inteiro, devem ser objeto de andlise no duplo grau de jurisdigéo.

[...]

(RESP 808381/RJ, Rel. Ministro (a) DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 11/02/2009).

Em relacdo a supodta violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil de
1973 pdo Tribund a quo, ndo se vidumbram as degadas omistes apresentadas pelo
recorrente, uma vez que o julgador abordou toda a controvérda exposta nos autos,

relativamente ao convénio firmado entres as partes e 0 Suposto preuizo.
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Neste panorama, a oposcdo dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, a irresgnacéo do embargante diante de decisdo contréria a seus interesses, 0 que
néo viahiliza o referido recurso, dids como ja condgnado pelo acdrdao, in verbis (fl. 328):

A embargante ndo concorda com a conclusdo acancada, no entanto,
divergéncia em relagdo a motivagdo ndo caracteriza omissdo, obscuridade,
contradi¢&o ou erro.

Descaracterizada a degada omissao, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violacgo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil de 1973, conforme pacifica jurigorudéncia
do Superior Tribund de Judicax

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE COM PENSACAO
DO TRABALHO.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso |1, do
CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porque contrério aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos da Le 8.112/1990, salvo a existéncia de acordo entre as partes
para que hgia compensacdo dos dias paralisados. Ressata-se que ndo consta nos
autos que foi feita compensacdo dos dias parados.

3. Recurso Especid ndo provido. (REsp 161680L/AP, Rd. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe
13/09/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, |I, DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagcdo ao art. 535 do CPC/1973, quando nao se visumbra
omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acorddo recorrido capaz de torna-lo nulo,
especialmente se o Tribunal a quo apreciou a demanda em toda a sua extenséo,
fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. N8 se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando
a questdo ndo foi enfrentada pelo acorddo recorrido, carecendo o recurso
especial do necessario prequestionamento (Simula 211/STJ), sobretudo quando a
parte, mesmo opondo embargos de declaracdo na origem, ndo suscitou a
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omissdo na andlise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo acancada pela Corte de origem, quanto a
existéncia de litisconsorcio necessario tdo somente em relacdo a duas candidatas,
que foram lotadas na localidade onde pretendem as agravadas lotagéo, considerando,
para tanto, os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotejo da referida
sentenga com o conjunto probatério do feito, o que é invidvel em sede de recurso
especial, nos termos da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag
1403108/PR, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1592075/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 26/08/2016).

Quanto a degacéo de violacdo dos arts. 78, 79 e 116 da Le n. 8.666/93, a
Corte de origem decidiu a controvérsia com base no acervo féico probatdrio do autos. A
parte recorrente susenta néo ter havido culpa de sua parte, enquanto que o aresto recorrido
conggnou por véarias razbes a fdta de dementos para a configuracéo do dever de indenizar,
conforme se percebe dos seguintes trechos do acordéo (fls. 300, 301 e 302):

A autora relatou nainicid que haviam débitos da Municipalidade, quando do
término do auste, sem discriminadlos, no totad de R$ 1.301.553,18, pagos
parciamente (fls. 102), remanescendo o saldo ora exigido. Significa, entdo, que ja
houve pagamento pelo rompimento antecipado do vinculo.

N&o houve discriminacdo do que foi pago e do que remanesceu, mas
apenas indicacdo do valor que, agora, esté sendo cobrado, o que inviabiliza correta
afericdo dos alegados prejuizos remanescentes.

[...]

Pressupondo que a autora tenha "expertise’ na é&rea objeto do convénio,
como di declarado, e que j& atuava no ramo a época da sua celebracdo, ndo se
presume a prestacdo de servicos exclusivos aquela Municipalidade, de modo que
seria necessario demonstrar quais empregados estavam alocados em favor da
Municipalidade requerida, identificando-os, bem como esclarecendo o que foi
recebido e que o per manece pendente.

[..]

Ainda em relagdo aos alegados prejuizos, "provisdn” de valores expressa
possibilidade de eventuais danos, mas ndo sua configuragcdo, o que afasta a
possibilidade de indenizar o que ainda ndo comprovado como pr e uizo.

(sem grifos no original)

Asim, 0 exame das degaghes de violagio dos referidos artigos da Le n.
8.666/93, para discutir acerca “[...] de prguizos e custos de desmohilizac@o referentes ao

periodo em que vigorou 0 gugte, e fruto de obrigacOes nele previdas [...]”, demandaria o
revolvimento de provas, 0 que é totamente descabido, diante do Gbice contido no enunciado
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n. 7 da SYmulado STJ. Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OBSCURIDADE. EXISTENCIA.

1. Houve obscuridade no julgado deste colegiado ao considerar que a
embargante pretendia rever valores fixados nas insténcias ordinérias, ao passo que
esta visava apenas a reforma do acorddo para que, diante do reconhecimento da
existéncia dos pressupostos para a responsabilidade civil do Estado pela Corte de
origem, fosse reconhecido o dever de ser indenizado pelo: @) pagamento das horas
improdutivas dos equipamentos da embargante, no periodo em que ficaram a
disposicdo da embargada; e b) pagamento, em separado, das mobilizacbes e
desmobilizages.

2. No presente caso, a premissa juridica equivocada da Corte de origem -
"guantificacéo do dano é prejudicial ao dever de indenizar” - ndo foi a Unica, uma vez
gue, esta afastou o direito de indenizacdo das horas improdutivas (pedido da ainea
"d") dos equipamentos ndo somente pela impossibilidade de quantificagdo do dano,
mas também por ndo existir relagdo entre as horas improdutivas e 0s egquipamentos
do ora embargante.

3. Nessa mesma linha, no que diz respeito ao pedido de indenizagdo por
mobilizacdo e desmobilizacdo (pedido da ainea "b"), o Tribunal a quo, consignou
que, dém impossibilidade de quantificagdo do dano, tal custo seria um fato tipico do
contrato, comuns e necessarias, a sua execucao.

4. Verificarse que o Tribuna Regiond, apesar de ter reconhecido a culpa da
autarquia pela rescisdo unilatera do contrato e da causacdo de prejuizo por td
entidade, afastou o direito a indenizacdo das horas improdutivas (pedido da ainea
"d') e da mobilizacdo e desmobilizacdo (pedido da ainea "b"), ndo somente por
eventual impossibilidade de mensuracdo de tal dano, mas também pela inexisténcia de
nexo causal entre as horas improdutivas e os equipamentos da ora embargante, no
primeiro caso, e por serem comuns e necessarias a mobilizagdo e desmobilizacdo dos
equipamentos para a execucao do contrato.

5. Dessa forma, tendo sido acolhidos fundamentos autdnomos pelo
Tribunal de origem, acerca dos pressupostos féticos excludentes da responsabilidade
civil, tais pontos ndo podem ser revisados por esta Corte Superior, uma vez que
demandaria reexame fatico-probatério dos autos, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

6. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeitos modificativos.

(EDcl no AgRg no Ag 1402809/CE, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 13/10/2014)

Por fim, sobre os honor&ios, a sentenca de procedéncia do pedido da
empresa, condenou 0 municipio ao pagamento de honor&ios advocaticios fixados em 10%
(dez por cento) do vaor da condenacéo (fl. 259).

No Acordéo recorrido, a Corte de origem smplesmente inverteu os 6nus da
sucumbéncia. A ldtura atenta do acorddo combatido, integrado pelo pronunciamento da
origem em embargos de declaracéo, revea que o art. 22 do CPC, bem como a tese a de
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vinculada, néo foi objeto de debate pdaingéncia ordindria, 0 que ara a aplicacdo da SImula
n. 211 desta Corte Superior, inviailizando o conhecimento do especid no ponto por auséncia
de prequestionamento.

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover 0 agravo que contra da se insurge.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0262929-2 AREsp 994.948 / SP
NUmeros Origem: 00395045020098260405 1995/2009 19952009 395045020098260405
PAUTA: 22/08/2017 JULGADO: 22/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS "DR.JOAO AMORIM"
ADVOGADOS : ANE ELISA PEREZ - SP138128

JOSE ALEXANDRE FERREIRA SANCHES - SP210077
AGRAVADO : MUNICIPIO DE OSASCO
ADVOGADO : WALDEMAR FERREIRA MARTINS DE CARVALHO - SP062578

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS "DR.JOAO AMORIM"
ADVOGADOS : ANE ELISA PEREZ - SP138128
JOSE ALEXANDRE FERREIRA SANCHES - SP210077
AGRAVADO : MUNICIPIO DE OSASCO
ADVOGADO : WALDEMAR FERREIRA MARTINS DE CARVALHO - SP062578
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



