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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°979.737 - MG (2016/0236802-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : WALTERFORTTI
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
FISCAL. CREDITO NAO TRIBUTARIO. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. INCIDENCIA A PARTIR DA EXTINC;AO.

| - A jurisprudéncia é pecifica no sentido de que as contribuigdes
para 0 FGTS néo tém natureza juridica tributéria, sendo assm, a €as néo se
gplicam as disposi¢des do Codigo Tributério Naciond.

[l - Em se tratando de execucéo fiscd, rddiva a divida de netureza
néo tributéria, é golicivd a causa interruptiva da prescricéo, previgano art. 8°,
8 20, da Le 6.830/80, ou sgja, 0 despacho do diz, que ordenar a citacéo,
interrompe a prescri¢do, conforme pecifica jurigorudéncia deste Tribund.

[11 - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 22 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAQ:

Na origem, trata-se de agao executiva guizeda pela Fazenda Naciond contra
Water Fortti, objetivando o recebimento de vaores que entende devidos. Atribuiu-se & causa
o vdor de Cr$ 193.672,83 (cento e noventa e trés mil, seiscentos e setenta e dois cruzeiros e

oitenta e trés centavos).

Sentenciada a agéo e julgado improcedente o pedido, gpelou a autarquia ao
Tribund Regiond Federa da 12 Regido, o qud negou provimento ao recurso, em acordao
assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE DEBITOS
RELATIVOS AO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS.
PRESCRICAO. SUSPENSAO E INTERRUPCAO ARTIGOS 20, § 3 e 8°, § 2° da
Le 6.830/80. LIMITACAO DO ARTIGO 174 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. PRESCRICAO TRINTENARIA.

| - O colendo Supremo Tribuna Federal, em recente julgado (ARE 709212,
Relator: Min GILMAR MENDES, Tribuna Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015),
onde reconhecida repercussdo geral, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 23, 8§
59, da Le n° 8.036/90 e 55 do Regulamento do FGTS, decretando a prescri¢éo
quinquenal para a cobranca de divida referente a0 FGTS, sendo certo que, em
modulagdo, atribuiu-se efeitos ex nunc a decisdo em destaque, motivo pelo qual ndo
se aplica ao presente feito.

Il - A suspensdo e a interrupcdo do prazo prescriciona previstas nos
artigos 2°, § 3° e 8°, § 2° da Le 6.830/80, respectivamente, sofrem as limitagdes do
artigo 174 do Codigo Tributé&rio Nacional, que prevé como termo inicid da
prescricdo a data da constituicdo do crédito, referente aos fatos geradores ocorridos,
no caso, entre maio de 1969 a dezembro de 1971, a qual somente se interrompe
com a efetivacdo da citacdo que, na espécie, ocorreu em 08/01/2011, por edital, mas
ja transcorridos prazo superior a 30 (trinta) anos, restando prescrita, portanto, a
cobranca do crédito tributario, na espécie dos autos.

Il - Apelacéo desprovida. Sentenca confirmada.

Opostos embargos declaratdrios, foram ees rgetados.
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Aberta a viado recurso especid, inadmitido na origem, os autos subiram a esta
Corte Superior por forca de agravo em recurso especid. O recurso foi conhecido para dar
provimento ao recurso especiad ao argumento de que N&o Ocorreu a prescricao na origem, em
razdo desta ter ocorrido com o despacho citatdrio, determinando os autos para
praosseguimento da execucgao.

Desse modo, a parte agravada interpde agravo interno ao argumento de que
efetivamente ocorreu a prescricao, pois é entendimento desta Corte Superior que o despacho
gue ordena a citagd somente possui 0 conddo de interromper a prescricdo se 0 autor
promover a citacdo vdida do réu no prazo de dez dias, o qud pode ser prorrogedo até o

maximo de noventa dias, 0 que ndo ocorreu na hipdtese.

Aduz que nos autos ora em andise, a exequente somente velo a requerer a
citacdo por editd do executado em 29.07.2009 (fl. 49 e-STJ), deferida em 29.3.2010 (fl. 51
e-STJ) e detivada em 08.01.2011 (fls 55/6), ndo demongtrando em momento anterior
qualquer inicidiva tendente a locdizar o réu, conduindo que assm, transcorreram mais de 30
anos sem qualquer manifestacdo da exequente que comprovasse seu empenho em receber 0

que entendia ser-lhe devido, de modo que pugna pelo provimento do recurso.
Sem contraminuta

E o rdatrio.
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VOTO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
N&o assde razéo a parte agravante.

Como a decisfo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se em relacd ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos, as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Justica

Tendo o0 agravante impugnado a fundamentacZo apresentada na deciséo
agravada e atendidos os demais pressupostos de admissibilidede do presente agravo, passo ao

exame do recurso especid.

Inicidmente, afasto a aegacéo de ofensa ao art. 535 do Cdodigo de Processo
Civil de 1973, porque néo demonstrada omisséo, contradicdo ou obscuridade capazes de
comprometer a fundamentacédo do acorddo recorrido ou de causr empedlho a0

conhecimento do recurso especid.

A propdsto; REsp 1.452.840/SP, Rd. Minisro Herman Benjamin, Primera
Secao, julgado em 14/9/2016, DJe 5/10/2016; EDd no Aglnt nos EARES 608.145/RS, Rdl.
Minigro Benedito Gongaves, Primera Secéo, julgado em 10/8/2016, DJe 17/8/2016; Agint
no AREsp 513.363/RS, Rd. Minisro Paulo de Tarso Sanseverino, Tercaira Turma, julgedo
em 18/8/2016, DJe de 23/8/2016.

Quanto a questdo de fundo, o acdrdéo tem esta fundamentacéo:

Inicialmente, com a devida vénia dagueles que entendem o contrério, tenho
convicgdo firmada, no sentido de que é€ tribut&ria a natureza juridica da contribuicéo
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a0 FGTS, em harmonia com o que dispde o art. 149 da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasl.

(...)

Com efeito, a suspensdo e a interrupcdo do prazo prescriciona previstas
nos artigos 2°, § 3 e 8°, § 2°, da Le 6.830/80, respectivamente, sofrem as limitagbes
do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional, que prevé como termo inicid da
prescricdo a data da constituicdo do crédito, referente aos fatos geradores ocorridos,
no caso, entre maio de 1969 a dezembro de 1971, a qual somente se interrompe com
a efetivacdo da citacdo que, na espécie, ocorreu em 08/01/2011, por edital, mas ja
transcorridos prazo superior a 30 (trinta) anos, restando prescrita, portanto, a
cobrancga do crédito tributario.

Nesse sentido, confira-se o entendimento jurisprudencia firmado pelo
colendo Superior Tribuna de Justi¢ca, na diccdo de que “a suspensdo do prazo
prescricional prevista no art. 2°, § 3°, da Le 6.830/80, sofre as limitagbes impostas
pelo art. 174 do CTN, j& que este indica como termo a quo da prescri¢do a data da
constituicdo do crédito, o qual somente se interrompe pelos fatos nele listados, que
ndo incluem a inscricdo do crédito tributario na divida ativa’ (Resp 512446, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ de 17.10.2005). E, ainda,
gue “a mera prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado ndo produz,
por s sO, o efeito de interromper a prescricdo, impondo-se a interpretacéo
sistemética do art. 8°, § 2°, da Le n° 6.830/80, em combinacdo com o art. 219, § 4°,
do CPC e com o0 art. 174 e seu parégrafo unico do CTN. (AgRg no Resp 783024,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 19.06.2006).

No que tange a dteragdo do inciso I, do art. 174, do Codigo Tributério
Nacional, para as causas cujo despacho que ordena a citagdo seja anterior a entrada
em vigor da Lei Complementar n. 118/2005, aplica-se o art. 174, parégrafo Unico, |,
do CTN, em sua redacdo anterior, que dispunha que, prescreve em cinco anos a
acd0 de cobranga do crédito tributario, contados da sua constituicdo definitiva,
somente sendo interrompida a prescri¢do nos seguintes casos: a) pela citagdo pessoal
feita ao devedor; b) pelo protesto judicia, ¢) por qualquer ato judicia que constitua
em mora o devedor; d) por qualquer ato inequivoco, ainda que extrgudicia, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor (AgRg no REsp 1503335/PR,
Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/20 15, DJe 3 0/03/2015) (fls. 81-86).

Insta dientar que, no julgamento do ARE 709.212/DF (Tribunad Pleno, Rel.
Minigro Gilmar Mendes, em 13/11/2014, DJe de 19/02/2015), embora o STF tenha
declarado a incondituciondidade do artigo 23, 8 5° da Le n. 8036/90, e assm reduzido a 5
(cinco) anos o prazo prescriciond para a cobranga das contribuices devidas ao FGTS, em
consonancia com o artigo 7°, indsos |1 e XXIX, da Condituicio Federd, atribuiu a decisdo
efeitos gpenas prospectivos.

No caso, como a execucéo fiscd fo guizada em 20/12/1983, o prazo
prescriciond golicave é o de 30 (trinta) anos.
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A jurisorudéncia do STF é pacifica no sentido de que as contribuicles para o
FGTS ndo tém natureza juridica tributaria (ARE 956688 AgR, Reator Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe de 22/08/2016; RE 891514 AgR,
Rdaor Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma julgado em 10/11/2015, DJe de
14/12/2015), sendo assm, a das ndo se golicam as disposigdes do Codigo Tributario
Naciond (Simulan. 353 do STJ).

Ressdte-se, de outro lado, que a jurisprudéncia desta Corte consolidou o
entendimento de que, na hipotese de execucdo fiscd rdativa a dividando tributéria, é aplicave
acausainterruptiva da prescricéo previgano art. 8°, 8 2°, da Le n. 6.830/80.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. PRESCRIGAO. SUCESSAO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA PELA FAZENDA PUBLICA. PRAZO QUINQUENAL. INCIDENCIA A
PARTIR DA EXTIN(;AO.

(...)

6. "Em se tratando de execucdo fiscal, relaiva a divida de natureza nédo
tributéria, € aplicavel a causa interruptiva da prescri¢do, prevista no art. 8%, 8§ 2°, da
Lei 6.830/80, ou sgja, '0 despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a
prescricdo’, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribuna." (REsp 1279941/MT,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/10/2011, DJe 24/10/2011).

Recurso especial improvido (REsp 1.414.347/RR, Red. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe de
15/09/2015).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TERRENOS
DE MARINHA. COBRANCA DA TAXA DE OCUPACAO. PRESCRICAO.
DECRETO-LEl 20.910/32 E LElI N° 9.636/98. DECADENCIA. LEl 9.821/99.
PRAZO QUINQUENAL. LEI 10.852/2004. PRAZO DECENAL MARCO
INTERRUPTIVO DA PRESCRIC,AO. ART. 8, § 2°0 DA LEl 6.830/80.
REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DO ART. 535, II,
CPC. INOCORRENCIA.

(...)

9. Os créditos objeto de execucdo fiscal que ndo ostentam natureza
tributéria, como sOi ser a taxa de ocupagdo de terrenos de marinha, tém como marco
interruptivo da prescrigdo o despacho do Juiz que determina a citagdo, ateor do que
dispde o art. 8°, § 2°, da Le 6.830/1980, sendo certo que a Le de Execucles Fiscais
€ le especiad em relagdo a0 art. 219 do CPC. Precedentes do STJ AgRg no Ag



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1180627/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/05/2010; REsp 1148455/SP, SEGUNDA
TURMA, DJe 23/10/2009; AgRg no AgRg no REsp 981.480/SP, SEGUNDA
TURMA, Dje 13/03/2009; e AgRg no Ag 1041976/SP, SEGUNDA TURMA, DJe
07/11/2008.

(...)

13. Recurso Especia provido, para afastar a decadéncia, determinando o
retorno dos autos a instancia ordinaria para prosseguimento da execucdo. Acérdao
submetido a0 regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008 (REsp
1.133.696/PE, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/12/2010, DJe de 17/12/2010).

No caso, 0 despacho citatdrio fai proferido em 20/12/1983 (fl. 3), o que
interrompeu a contagem do prazo da prescricéo direta.

Tampouco ocorreu a prescricao intercorrente, pois entre a citacdo, ocorridaem
8/1/2011, e a sentenca, que sobreveio em 19/8/2011, daramente ndo transcorreu O prazo

prescriciond.

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover 0 agravo que contra da se insurge.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0236802-0 AREsp 979.737 / MG
Nudmeros Origem: 00006452019884013803 6452019884013803 8803006010
PAUTA: 22/08/2017 JULGADO: 22/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : WALTER FORTTI
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : WALTER FORTTI

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga haes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



