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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : NATALINO SALGADO FILHO EOQUTROS (AS)
EMBARGADO : BERNARDETE JORGE LEAL SALGADO
ADVOGADO : ARTHUR VITORIO BRINGEL GUIMARAES E OUTRO(S) -
MA010183
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. EC N. 46/2005. EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO
INEXISTENTE.

| - Os embargos de declaracdo somente sdo cabivels para a
modificacdo do julgado que se apresentar omisso, contraditdrio ou obscuro,
bem como para sanar possivd erro maerid exigente na decisdo, 0 que néo
aconteceu no caso dos autos.

I O acolhimento da tese trazida pea Unido demandaria
revolvimento do acervo fético-probatorio dos autos, o que é vedado em
recurso especia, em razéo do 6bice do enunciado n. 7 da Simulado STJ.

1l - Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omissfo, sam
efeitos modificaivos

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sfo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques e Assusete Maga hdes (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 22 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAOQ:

Na origem, trata-se de ac&o ordinéria proposta por Natdino Sdgado Fiho e
Outros contra a Unido, objetivando a suspenséo de cobranca de foro e laudémio incidentes
sobre iméved por des adquirido. Foi aribuido a causa o vdor de R$ 5.477,22 (cinco mil,

quatrocentos e setenta e sete reas e vinte e dois centavos).

Sentenciada a acdo e julgado procedente o pedido, a Uni&o gpelou ao Tribund
Regiond Federd da 12 Regido, em acdrdao assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ILHA COSTEIRA DE
SAO LUISMA - EC 46/2005 - DEMARCACAO - NECESSIDADE DE
NOTIFICA(;AO PESSOAL, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO - INEXIGIBILIDADE DA
COBRANCA DE FORO, LAUDEMIO E TAXA DE OCUPACAO.

1. Agravo retido conhecido. Todavia, provimento negado, uma vez que se
confunde com o mérito da demanda.

2. In casu, 0 magistrado sentenciante solucionou, com propriedade e
lucidez, a controvérsia dos autos: "No que diz respeito ao processo demarcatério, o
Supremo Tribuna Federal, no julgamento da medida cautelar na ADI 4264-PE,
decidiu, por maioria, suspender a efic&cia das demarcacOes realizadas sob a égide da
Lei n 11.418/07,a qual, conferindo nova redacdo ao artigo 11 do Decreto-Le n.
9.760/1946, preconizou que O convite dos interessados para O Pprocesso
demarcatdrio seria por edital, abolindo o chamamento na modalidade pessoal”.

3. Somente a partir da vigéncia da Constituicao de 1988 € que se presume
a propriedade da Unido sobre as ilhas costeiras, quando ndo pertencerem aos
Estados, Municipios ou Particulares. Relativamente ao periodo anterior, a auséncia
de registro de dominio do imével ndo faz presumir a propriedade da Uni&o, uma vez
gue as terras devolutas exigem prova de sua condicdo. Precedentes do TRF/43.
Regido. Inteligéncia da redagdo origina do art. 20, 1V edo art. 26, |11 da CF/88.

4. De outra parte, "apds a edicdo da EC 46/2005, ndo pode mais a Uni&o
ostentar qualquer pretensdo de dominio das areas contidas em ilhas costeiras ou
ocednicas, sede de municipio, vez que "a mera circunstancia - como no caso - de a
ilha costeira ou oceanica ser "sede de Municipio" ja atera a propriedade das areas
nelas contidas, reputando-se - em presuncdo absoluta - pertencerem a
municipalidade, ou, quando o caso, aterceiros. Da simples leitura do dispositivo jase
visumbra que a llha de S&o Luis, por ser sede de Municipio do mesmo nome, esta
excluida dos bens da Unido, di especificados." (AC 2007.34.00.033470-0/DF, Re.
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Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.321 de
17/07/2009).

5. Além do mais, a demarcacdo, sem a notificacdo pessoa dos
interessados, caracteriza afronta aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

6. "O STF, em julgamento datado de 16 MAR 2011, entendeu atentatOria
aos principios do contraditério e ampla defesa, nos procedimentos demarcatérios de
terrenos de marinha, a convocacdo dos interessados por edita da forma como
permitia 0 art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, na redacdo dada pela L& n.
11.481/2007, suspendendo a novel legidacdo". (AG 0074617-77.2011.4.01.0000 /
MA, Rei. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.394 de 09/03/2012).

7. "O entendimento do STJ &, portanto, no sentido de ser necessdria a
notificaco pessoal dos interessados certos (proprietérios a época) no procedimento
de demarcacdo da linha preamar.”

8. Apdacdo néo provida. Sentenga mantida.

Opostos embargos declaratdrios, foram es rgetados.

Aberta a via do recurso especid, inadmitido na origem, subiram oS autos por
forca de agravo em recurso especid. Nesta Corte Superior, 0 entéo Relator, Min. Humberto
Martins, negou provimento ao recurso por néo ter a Unido atacado todos os fundamentos do
acordao recorrido, sendo quaquer um deles suficientes, por 9 s, a manutencdo do resultado.

| nterposto agravo interno, a decisdo foi mantida em acordao assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. EC N. 46/2005. FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO
ATACADO. ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO STF.

| - O reexame do acOrddo recorrido, em confronto com as razfes do
recurso especia, confirma o entendimento exarado na decisdo agravada, segundo
o qud, o fundamento referente "aos iméveis locdizados nas ilhas costeiras e
oceanicas, sede de municipio, ndo pertenciam mais a Uni&o, mas a0 municipio ou
até a terceiros, nos termos da EC n. 46/2005", utilizado de forma suficiente para
manter a decisdo proferida no Tribuna a quo, néo foi rebatido no apelo nobre, 0
que atrai 0 ébice do enunciado n. 283 da Simulado STF.

[l - Agravo interno improvido.

Desse modo, a parte agravante opde embargos declaratorios, fundados em
Oomissfn, a0 agumento de que gpontou expressamente nNo agravo interno que um dos
fundamentos da decisdo recorrida possui natureza condituciond e € dotado de autonomia em
relacdo aos fundamentos conditucionals, e mesmo assm fo devidamente impugnado em sede
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de recurso extraordinério, bem como asseverou ter ndo seria possivel impugnar o fundamento
relaivo a EC n° 46/05 em sede de recurso especid, ante a imposshilidede deste eg. STJ
andisar matéria condtituciona, de modo que pugna pelo provimento do recurso.

Sem contraminuta

E o rdatorio.
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VOTO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
Assge razéo a parte embargante.

Houve a devida impugnacdo do fundamento tido por autbnomo e apto a
fundamentar a manutencdo do acdrddo recorrido, por meo da interposicdo do recurso
extraordinaio de fls 234-260, de modo que afaso a omissfo para integrar 0 aresto
embargado e seguir a andise da admissibilidade do recurso especid, nos termos da deciséo de
fls 332-335.

O recurso, entretanto, ndo merece conhecimento.

Com €feito, ainda que superado o débice do enunciado n. 283 da Simula do
STF, indfagtave 0 Obice do enunciado n. 7 da Simula do STJ "A pretensio de Smples
reexame de prova ndo ensga recurso especid”, na medida em que a controvérsia sobre a
necessidade de verificacdo de natificacéo pessoa do imove terreno de mainha envolve o
reexame do conjunto de fatos e provas que embasam 0 processo, dircungéancia que impede o

conhecimento do recurso.

Nesse sentido, s 0s precedentes ssguintes

PROCESSUAL CIVIL. DEMARCA(;AO DE TERRENO DA MARINHA.
VIOLACAO DO ART. 535 NAO CONFIGURADA. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO PESSOAL. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. N&o se configura a aegada ofensa ao artigo 535, Il, do Cdédigo de
Processo Civil de 1973, umavez que o Tribuna de origem julgou integralmente a lide
e solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada.

2. Como claramente se observa, néo se trata de omissdo, contradi¢cdo ou
obscuridade, mas sim de inconformismo direto com o resultado do acérddo, que foi
contrario aos interesses da recorrente.
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3. O Superior Tribuna de Justica entende que, no periodo compreendido
entre aedicdo da Le 11.481/2007 e a publicacdo da decisdo exarada pelo STF nos
autos da ADI 4.264/PE, consideram-se vdidas as intimagdes feitas por edita dos
possiveis interessados para participagdo no procedimento demarcatério de
terreno de marinha.

4. Andisando o aresto objurgado, nota-se que ndo ha elementos que
permitam concluir que o processo de demarcacéo tenha sido redlizado no periodo
gue permeia a edicdo da Le 11.481/2007 e a publicacdo do teor do julgamento da
ADI 4.264/PE.

5. O acolhimento da tese trazida pela Uni& demanda revolvimento do
acervo fatico-probatério dos autos, o que é vedado em Recurso Especial, em razéo
do obice da Simula 7/STJ.

6. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa extensdo, néo
provido.

(REsp 1659701/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 16/06/2017)

ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO RESULTANTE DA
DEMARCACAO DE TERRENO DE MARINHA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
NOTIFICACAO PARA PAGAMENTO DA TAXA DE OCUPACAO. AUSENCIA
DE INTIMACAO PESSOAL DOS INTERESSADOS. ART. 11 DO DECRETO-LEI
9.760/46 (REDACAO ANTERIOR A LEl 11.481/07). ANULACAO DOS
LANCAMENTOS FISCAIS INCIDENTES SOBRE ESPECIFICO IMOVEL
ATINGIDO POR DEMARCA(;AO IRREGULAR. SUMULA 83/STJ.

1. O STJ firmou o entendimento de que a anulagdo do processo de
demarcacdo de terreno de marinha esta sujeita ao lustro prescricional
constante do art. 1° do Decreto 20.910/1932. Com efeito, conforme a
jurisprudéncia, o prazo deve ser contado da data em que o ocupante tem ciéncia da
fixacdo da Linha Preamar Média, 0 que, em gera, ocorre com a notificagdo para
pagamento da taxa de ocupagéo.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, no procedimento
demarcatério regular de terreno da marinha, sendo certos os interessados, a
notificacdo deverd ser feita pessoamente, em observancia a garantia do
contraditério e da ampla defesa, sob pena de nulidade. Aplicacdo da Simula 83 do
STJ.

3. O Tribuna de origem consignou que "restou devidamente comprovado
gue nd houve a mencionada notificacBo pessoal, mas somente a publicagdo de
editais, de maneira que deve ser reconhecida a nulidade do procedimento
demarcatério e a ilegitimidade da cobranca de taxa de ocupagdo”. Ja nas razdes de
seu Recurso Especial, a Unido afirma "ndo ha nada nos autos que demonstre
gue o autor seriainteressado certo, ja que nada nos autos refere a suposta inscri¢ao
do mesmo junto & Secretaria de Patriménio da Unido" (fl. 241, e-STJ). E
invidvel, portanto, anaisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a
revissio do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas féticas
estabel ecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-se, portanto, 0 6bice da Simula 7/STJ.

4. Recurso Especial parcidmente conhecido e, nhessa parte, ndo
provido.

(REsp 1649274/ES, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe 17/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. DEMARCACAO DE TERRENO DA MARINHA.
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL. VERIFICACAO.
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IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribuna de Justica entende que, no periodo compreendido
entre a edicdo dalLe 11.481/2007 e a publicagdo da decisGo exarada pelo STF
nos autos da ADI 4264/PE, consideram-se vdidas as intimagoes feitas por edita
dos possiveis interessados para participacdo no procedimento demarcatério de
terreno de marinha.

2. Andisando o0 aresto objurgado, nota-se que ndo ha elementos que
permitam concluir que o processo de demarcagéo tenha sido realizado no periodo
gue permeia a edi¢do da Le 11.481/2007 e a publicacdpo do teor do julgamento da
ADI 4264/PE.

3. O acolhimento da tese trazida pela Unido demandaria revolvimento do
acervo fatico-probatério dos autos, o que é vedado em Recurso Especial, em razéo
do 6bice da Simula 7/STJ.

4. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp 931.726/MA, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/04/2017)

Nesse caso, ndo ha como aerir eventud violaggo dos normativos apontados

SEM que Se reexamine o conjunto probatério dos presentes autos, tarefa que, dém de escapar

da funcéo condiituciond deste Tribuna, encontra 6bice no enunciado n. 7 da Simulado STJ,

cujaincdénciaé induvidosano caso sob exame.

Ante 0 exposto, acolho os embargos declaratorios, sem efeitos modificativos,

para saha a omissfo gpontada e ndo conhecer do recurso especid, embora por outro

fundamento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2016/0135633-5 AREsp 919.612 / MA

NUmeros Origem: 00451738320134013700 451738320134013700
PAUTA: 22/08/2017 JULGADO: 22/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : NATALINO SALGADO FILHO EOUTROS (AS)
AGRAVADO : BERNARDETE JORGE LEAL SALGADO
ADVOGADO : ARTHUR VITORIO BRINGEL GUIMARAES E OUTRO(S) - MA010183

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Taxade Ocupagao

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : NATALINO SALGADO FILHO E OUTROS (AS)

EMBARGADO : BERNARDETE JORGE LEAL SALGADO

ADVOGADO : ARTHUR VITORIO BRINGEL GUIMARAES E OUTRO(S) - MA010183

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



