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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.606.210 - SP (2015/0243088-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : SIDNEY ALVARENGA ROSA

ADVOGADO : JOSE ABELINO CAMPOS AMORIM E OUTRO(S) - SP060375
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : WALFRIDO DIASJUNIOR

ADVOGADO : RICARDO FLORENTINO BRITO E OUTRO(S) - SP268500

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE. ALEGACAO
DE VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENTE. REANALISE
DA DOSIMETRIA DA PENA APLICADA. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ
CARACTERIZACAO DA PRESCRICAO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ E, POR ANALOGIA, DO
ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STF.

| - Quanto a violagdo ao artigo 535 do Codigo de Processo Civil
de 1973, a argumentacéo revela-se improcedente. O acorddo recorrido néo se
ressente de omissfo, obscuridade ou contradicdo, porque apreciou a
controvérsa com fundamentacdo suficiente, embora contréria aos interesses dos
reus. Além disso, esta pacificado nesta Corte que 0 julgador néo esta obrigado
a responder quedionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao
prequestionamento NUMErico.

Il - A degacdo dinente a inadequacdo da subsuncéo dos atos
praticados como improbos retrata questdo que, para a reverséo do
entendimento firmado pelo Tribund a quo, demanda inconteste revolvimento
fético-probatorio. Por consequéncia, 0 conhecimento da referida temética resta
obgtacularizada diante do verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Judtica

A reendise da dosmdria de sangBes impostas em acdes de
improbidade  adminidraiva implica,  igudmente, em  revolvimento
fético-probatorio, hipdtese também inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do
Superior Tribund de Judtica

Il - A degacdo de inépcia ndo prospera. A peticdo inidd
descreveu com dareza o faio peo qua estavam sendo processados 0s réus,
bem como indicando os dispostivos da Le de Improbidade Adminigrativa
reputados violados, quas sgam, 9, 10 e 12, indsos | e Il, e anda
apresentado pedidos congruentes com as causas de pedir préxima e remota
ddineadas. Dessa forma, assegurou-se 0 exercicio dos diretos fundamentais
da ampla defesa e do contraditorio. Precedentes. REsp 1186389/PR, Rdl.

Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Rél. p/ Acordéo Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 07/11/2016.

IV - No que tange a caracterizacdo da prescricdo, igudmente, néo
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prospera a tese aventada O fato que ensgou a propodstura da acdo de
improbidade adminigrativa ocorreu no ano de 2000. Noutro vértice, a
demanda fo proposta em 2004 e, portanto, dentro do lgpso tempord
quinquend, estabe ecido no artigo 23, indo |11, da Le n. 8.429/92 c. c. atigos
132 e 142, ind=0 |, da Lea n. 8.112/90. Precedente: REsp 965.340/AM, Rdl.

Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/09/2007, DJ
08/10/2007, p. 256

V - N&o se conhece do recurso interposto, quanto a prescricéo, a
luz da Le Complementar do Estado de S&o Paulo (Le Complementar Estadud
n. 207/1979), hga vida tratar-se de legidacéo locd, hipotese impeditiva de
abordagem em sede de recurso excepciond, segundo a Simula n. 280 do
Supremo Tribund Federd.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEgoU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assuste
Magahées (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradllia (DF), 22 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de acdo avil piblicapor ato de improbidade adminidrativa
proposta pelo Minigério Plblico do Estado de S&o Paulo em desfavor de Wadfrido Dias
Junior e Sidney Alvarenga Rosa. A causafa arbitrado o vaor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Sugtenta-se, em sintese, que, conforme boletim de ocorréncia 6550/2000 do
47° Didrito Policd da Comarca de S&o Paulo, fai apreendido veiculo abandonado que estaria
participando, supostamente, de "rachas’, informacéo obtida através de dendncia anonima. O
automovd foi entregue sob depdsito ao carcereiro competente, Walfrido Dias Junior que,
consoante gpuracdo palicid, adulterou o registro da placa do carro, resultando na dendncia a
Corregedoria-Gera da Palicia Civil, por parte do proprietério do veiculo.

Restou comprovado que, aproveitando de sua funcdo publica, 0 demandado,
com a colaboracdo de Sidney Alvarenga Rosa, Dedegado de Policia, apoderou-se do
automovel, utilizando-o para fins exdusvamente pessoals, mantendo a posse dandedina e
irregular do bem depositado.

Julgou-se procedente o pedido da acdo dvil publica para condenar 0s réus
Wadfrido Dias Junior e Sidney Alvarenga Rosa @) a perda de suas respectivas fungdes
publicas, suspendendo seus direitos paliticos pelo prazo de 08 (oito) anos, e proibindo a
contratacdo com o poder publico ou receber incentivos crediticios, direta ou indiretamente por
05 (cinco) anos, b) a0 pagamento de multa equivdente a0 da locacdo de um veiculo
semdhante pelo prazo em que o primero teve em seu poder 0 automove apreendido, por

autorizacéo do segundo; €) custas processuas.

A decisdo fa mantida pelo Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo (fls
1.221-1.239), nos termaos assm ementados
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APELACAO CIVEL- Acdo Civil Piblica - Improbidade Administrativa-
Preliminares afastadas- Alegacdo de utilizagdo gratuita de veiculo apreendido por
agente publico com a colaboragéo de seu superior hierarquico destinado a satisfacéo
de interesse particular- Enriquecimento llicito- Ato de Improbidade Administrativa
configurado- Sentenca de procedéncia mantida- Recursos desprovidos.

Os embargos declaratorios opostos foram rgeitados (fls. 1.276-1.280).

EMBARGOS DE DECLARACAO- Pedido de modificaciio do julgado-
Nitido caréter de infringéncia- Descabimento- Inexisténcia de omissdo, contradi¢do
ou obscuridade- Embargos de declaracéo sujeitos aos limites tragados pelo artigo 535
do Cdédigo de Processo Civil- Embargos rejeitados.
Wadfrido Dias Junior interpds o presente recurso especia, com fundamento no
art. 105, indso 11, dinea a, da Condiituicdo Federd e atigos 26 a 29 da Le Federd n.

8.038/90.

Em sintese, aduz que, nos termos do artigo 23, inciso |1, da Le n. 8.429/92 o
prazo regular para a propositura da acéo de improbidade adminidrativa seria de 2 (dois) anos
e como interpoda fora do prazo deve ser julgada extinta a punibilidade pela prescricéo
conforme disposto no atigo 80, indso Il e Il da La Complementar n. 922/03 (fls
1.284-1.288).

Sdney Alvarenga Rosa também interpde recurso especid com fulcro no artigo
105, indso |11, diness a e ¢, da Condituicdo Federd, artigos 508 e 541 do Codigo de
Processo Civil de 1973 e na La n. 8.038/90. Sugenta a violagéo aos preceitos normaivos
contidos nos artigos 535, inciso |1 do Cadigo de Processo Civil de 1973.

Em resumo, dega o recorrente que @) ao rgeitar os embargos aclaratérios
opostos manteve-se a omissio no acdrdao recorrido; b) a peticdo € inepta, 0 que dificultou
tanto o0 exercicio da defesa do recorrente assm como a tipificacdo de qud conduta ilicta
tratava a condenacdo; €) 0 acorddo associou equivocadamente O recorrente para o
reconhecimento ao ato improbo, ndo individudizando as penas, somando-as e aingindo a pena
m&ima estabelecida em l€; €) deve ser julgado extinto o processo diante da inépdia dainicd
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somado ao pregjuizo abusivo e ilegd ao demandado por conduta praticada exdusvamente por
outro réu dinente a mesma acdo; f) a gplicacdo da pendidade deve respeitar os principios
condtituciona mente previstos da proporcionaidade e da razoabilidede.

Alega, anda, a exigénda de dissidio jurisorudencid gpresentando diversos
acordaos que demondgram circundancias semehantes as tratadas no presente recurso (fls.

1.293/1.342).

Foram apresentadas contrarrazes de ambos o0s recursos pdo Minigéio
PUblico do Estado de S&o Paulo (fls 1.558-1.573)

Em juizo de admisshilidade, o Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo
inadmitiu os recursos especias (fls 1.575-1.576 e 1.577-1.579). Advelo a interposicéo de
agravos (fls 1582-1587 e 1589-1619), afimde posshilitar a subida dos recursos especias.

O Minigéio Plblico Federa opinou pelo ndo conhecimento dos agravos, ou,
caso conhecidos, pelo néo provimento (fls 1.639-1.643), em parecer assm ementado:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS EM RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
DEMORA NA CITAC,AO. MOTIVOS INERENTES AO MECANISMO DA
JUSTICA. SUMULAS 7/STJ, 83/STJ E 106/STJ. FALTA DE COTEJO
ANALITICO. SUMULA 284/STF 1. A mera repeticdo das razBes do recurso
especial, no todo ou em parte, sem a demonstracéo especifica do desacerto da
decisdo agravada, implica deficiéncia de argumentacdo, na forma do art. 544, § 4°, I,
do CPC e das Simulas 182/STJ e 287/STF. 2. A pretensdo recursal esbarra no ébice
da Simula 83/STJ, dada a observéancia da jurisprudéncia consolidada no enunciado
da Simula 106/STJ, segundo o qual, proposta a acdo no prazo fixado para o
exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes a0 mecanismo da justica, ndo
justifica o acolhimento da arguicdo de prescricdo ou decadéncia. Ademais, aferir as
circunsténcias que levaram a demora na citacdo certamente demandaria o
revolvimento de fatos e provas, tarefa vedada na instancia especial (Sumula 7/STJ).
3. Nao ha como conhecer da divergéncia jurisprudencial suscitada se as razbes do
recurso especial ndo contam com o cotejo analitico exigido pelo art. 541, paragrafo
Unico, do CPC e pelo art. 255 do RI/STJ. Com efeito, a caracterizacdo da
divergéncia jurisprudenciadl ndo se satisfaz mediante a simples transcricdo de
ementas, pois exige o confronto de trechos dos relatérios e dos votos dos julgados
tidos por colidentes, como meio de se demonstrar a Smilitude fética e juridica entre
eles. Sob esse angulo, a pretensdo recursal esbarra no 6bice da Simula 284/STF, em
vista da deficiéncia de argumentaco. 4. Parecer pelo ndo conhecimento dos
agravos, ou, caso conhecidos, pelo ndo provimento.
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Proveu-se 0 recurso de agravo, determinando-se sua Conversio em recurso
especia, nos termaos do artigo 34, indso XVI, do Regimento Interno do Superior Tribund de
Judtica (fls 1.645).

ApGs a determinacdo de conversdo do agravo em recurso especid, intimedo a
ofertar novo parecer, 0 Minigério Plblico Federd apenas reiterou os termos do anteriormente
redlizado, pos cionando-se pelo desprovimento do apelo (fls. 1660-1661).

Em decisGo monocréica negou-se provimento ao recurso de Wafrido Dias
Junior e conheceu-s2 paddmente do recurso de Sdney Alvaenga Rosa e, na parte
conhecida, negou-se provimento.

Interposto agravo interno, reitera as razdes de méito a parte agravante Sidney

Alvarenga Rosa.

Intimada, a parte agravada gpresentou impugnacéo em que requer gque sga
negado provimento ao agravo interno.

E o rdatdrio. Decido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Ainda que o julgamento ocorra quando ja em vigor o Codigo de Processo Civil
de 2015, como a decisio sobre a qud fa interposto o recurso especid fa publicada sob a
égide da legidacéo processud dvil anterior, quanto ao cabimento, aos demais pressupostos de
admissibilidede e ao processamento do recurso, gplicam-se as regras do Codigo de Processo
Civil de 1973, diante do fendmeno da ultratividade e do enunciado adminigrativo n. 2 do
Superior Tribund de Judtica

Quanto a violacéo ao atigo 535 do Cddigo de Processo Civil de 1973, a
argumentacdo revela-se improcedente. O acdrddo recorrido ndo se ressente de omissao,
obscuridade ou contradicéo, porquanto gpreciou a controversia com fundamentacdo suficiente,

embora contréria aos interesses dos recorrentes.

Além disso, esta pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta obrigado a
responder questionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao prequestionamento NUMErico.
Nesse sentido, € 0 precedente:

RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. ACORDAO RECORRIDO.
INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO NUMERICO. DESNECESSARIO.
TEORIA. ACTIO NATA. PRECATORIO COMPLEMENTAR. ART. 33 DO ADCT.
PARCELAMENTO. PRESCRICAO. ULTIMA PARCELA. ARTIGO 730, DO CPC.
NAO CABIMENTO.

1. Ndo hd ofensa a0 art. 535, do CPC, quando o aresto a quo decide
plenamente a controvérsia e se apresenta devidamente motivado, sem omissoes,
contradicdes ou obscuridades a serem sanadas, ndo sendo necess&io que O
magistrado efetue o prequestionamento numérico dos dispositivos legais aplicavels
a0 caso ou que este se manifeste sobre cada um dos argumentos apresentados pela
parte. Precedentes.

2. A luz da teoria da actio nata, em caso de precatorio expedido na forma
do art. 33, do ADCT, incide o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a
cobranca das diferencas pagas a menor, a contar do pagamento da Ultima parcela.
Precedentes.

3. O Superior Tribuna de Justica apresenta firme entendimento de que ndo
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€ necessario instaurar outro processo executorio, com citagdo da Fazenda, para
oposicdo eventual de novos embargos a execucdo, em caso de expedicdo de
precatorio complementar, sendo inaplicavel, portanto, o disposto no art. 730 do
CPC. Precedentes.

4. Recurso especia ndo provido. (REsp 1125391/SP, Rd. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe 02/06/2010)
(grifos ndo constantes no original).

A degacdo dinente a inadequacdo da subsuncdo dos atos praticados como
improbos retrata questéo que, para a reverséo do entendimento firmado pelo Tribund a quo,
demandainconteste revolvimento fatico-probatorio.

Por consequéncia, o conhecimento da referida temética resta obstacularizeda
diante do verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Jugtica, impondo um juizo negetiva de

prelibacéo nesse ponto.

O raciocinio juridico ora perfilhado, ndo discrepa do adotado por esta Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. AUSENCIA. INCONFORMISMO.
IRREGULARIDADES NA LICITACAO. ART. 10 DA LEl 8.429/92. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto em 28/04/2016, contra decisdo publicada em
20/04/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado
na vigéncia do CPC/73.

II. Trata-se, na origem, de acdo civil publica por ato deimprobidade
administrativa, proposta pelo Ministério Pulblico do Estado de Goids em
desfavor de Joaquim da Silva Pires, entdo Prefeito, Municipio de Minacu/GO e
Auto Posto Portaria LTDA., ap0s apuracdo, pelo Tribund de Contas do
Municipio, de diversas irregularidades encontradas em  contrato  de
fornecimento de combustiveis firmado, em 2008, entre a Prefeitura de Minagu/GO
e aempresa Auto Posto Portaria Ltda.

[Il. N& h4 faar, na hipétese, em violagdo ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de
vez que o voto condutor do acérddo recorrido apreciou fundamentadamente, de
modo coerente e completo, as questbes necess&rias a solucdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida.

IV. No caso, o acorddo recorrido, com fundamento no acervo
fatico-probatério dos autos, concluiu que o agravante concorreu, de forma
consciente e voluntéria, para o cometimento dos atos de improbidade previstos
no art. 10 da Le 8.429/92, e anuiu com as irregularidades cometidas no
procedimento licitatorio, permitindo a agquisicdo de bens e servigos por precos
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superiores aos de mercado.

Segundo o0 acérddo recorrido, o0 agravante, "prefeito do Municipio de
Minacu-GO a época dos fatos, autorizou sem qualquer pesquisa de precos o
Pregdo 17/2007 e homologou a licitagdo contendo diversas irregularidades, tais
como, auséncia de ato de designacdo do pregoeiro; auséncia de planilha
orcamentaria, conforme exigéncia do artigo 15, 879, inciso 11, c/c o artigo 40, 82°,
inciso Il, ambos da Le n° 8.666/93 (pesguisa de preco); auséncia de parecer
juridico sobre as minutas e a licitagdo; inexisténcia de certificado de verificacdo
emitido pelo controle interno do Municipio”, bem como que "esta caracterizado o
superfaturamento, ja que o ente municipal adquiriu 6leo diesd por R$ 2,25,
gasolina por R$ 2,99 e dcool hidratado por R$ 1,99, enquanto que o prego de
mercado de tais produtos eram, a época, R$ 2,05, R$ 2,81 e R$ 1,87,
respectivamente, 0 que gerou um prejuizo ao erdrio de R$ 267.000,00 (duzentos
e sessenta e sete mil reais)"”.

Nesse contexto, a andlise da pretensdo recursal, consubstanciada no
afastamento do ato improbo, com a consequente inversao da conclusdo adotada
na origem, demandaria o reexame da matéria fatico-probatéria, o que é vedado,
em sede de recurso especial, ante 0 6bice da Simula 7 desta Corte. Precedentes do
STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 852.118/GO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 04/11/2016) (grifos ndo
constantes no original)

No tocante a reendise da dosmetria de sangbes impodas em acles de
improbidade adminidraiva implica, igudmente, em revolvimento fético-probatdrio, hipotese
também inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Judtica, e que,
consequentemente, impede o0 conhecimento do recurso.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRA(;AO PUBLICA. DANO MORAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Ministério Plblico tem legitimidade ad causam para o pedido de
reparacdo por danos morais, na agdo civil pablica (arts. 127 € 129, |1l - CF e art. 1° -
Lel 7.347/1985), restrita (porém) aos interesses ou direitos difusos e coletivos
(transindividuais). Precedente: REsp 637.332/RR, Re. Min. Luiz Fux - DJ
14/12/2004.

Nessa categoria (interesses ou direitos transindividuais) ndo se insere o
(eventual) dano moral aimagem da propria | nstituicao.

2. O pedido de dano vem fundado na aegac&o de que o envolvimento dos
demandados - Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais e o
Superintendente Administrativo da Procuradoria-Geral de Justica - nas condutas que
Ihe (s) foram imputadas (corrupcdo passiva) teria exposto aimagem da ingtituicdo ao
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descrédito da coletividade.

3. Conquanto a acdo imprépria dos demandados, na prética de ato de
corrupgao no exercicio de cargo publico, possa suscitar na coletividade a suspeita
sobre a atuagdo da Instituicdo a que pertencem, pelo rompimento do pressuposto
moral de que seus agentes agem dentro da lé e na sua defesa, 0 eventua prejuizo
gue dai possa advir ndo expressa dano coletivo (titulado por pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato) ou difuso: titulado por grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre s por uma relagdo juridica base (Lei 8.078/1990 - art.
81) .

4. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que, ressalvadas as
hipbteses excepcionais, o (re) exame da dosimetria das sangbes aplicadas pelo
Tribuna de origem, na improbidade administrativa, ao fundamento de
desproporcionalidade, em face das baizas do art. 12 da Le 8.429/92, implica o
revolvimento da matéria fatico-probatoria, que encontra ébice na Simula 7 - ST J.

5. A mesma compreensao rege (na espécie) a alegacdo de violagdo aos arts.
332 do CPC e 72, 8§ 1° da Le 9.472/1997, por ter o julgado (supostamente)
desconsiderado a gravacdo de escuta telefénica entre envolvidos e agentes da
contravencdo, que daria suporte a demonstragdo do seu envolvimento e,
conseguentemente, de acolhida do pedido.

6. O acorddo recorrido confirmou a sentenca de improcedéncia, no
particular, tendo em consideracdo todo o arcabouco das provas produzidas,
expressas em testemunhos e degravacdes de escutas telefonicas (nelas inserida
gravacdo referida no recurso). A atuacdo desta Corte no exame critico das
conclusdes a que chegou a Corte de origem representa (ria) novo exame da prova
dos autos (Sumula 7/STJ).

7. Agravo regimental desprovido.(AgRg no REsp 1337768/MG, Rd.
Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 19/11/2015) (grifos
ndo constantes no original).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
CABIMENTO DO JULGAMENTO MONOCRATICO. SUMULA  568/STJ.
DISCUSSAO PREJUDICADA COM A INTERPOSIQAO DE AGRAVO
INTERNO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDEF. INEXISTENCIA DE COMPLEMENTA(;AO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. APLICABILIDADE DA
LEI N°8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. NEGATIVA DE AUTORIA
E DESPROPORCIONALIDADE DAS SANQOES APLICADAS. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos da Simula 568/STJ, € possivel o julgamento monocratico
do recurso especiad quando houver jurisprudéncia no mesmo sentido dos
fundamentos adotados no decisum. Ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia
desse  Soddlicio orienta no sentido de que o julgamento colegiado torna
prejudicado eventuais vicios inerentes ao exame monocratico. Precedentes.

2. O acorddo recorrido consignou que a sentenca do Juizo
sentenciante foi omissdo quanto as imputados de (i) aplicagdo de recursos do
FUNDEF na remuneracdo e vdorizacdo do magistério abaixo do  percentua
legalmente exigivel; e, (ii) imputagdo do débito ao gestor no valor tota de
R$142.496,95 (cento e quarenta e dois mil, quatrocentos e noventa e seis reais e
noventa e cinco centavos), por despesas redizadas em sobrepreco, sem
comprovagdo ou ao arrepio de determinagdo legal. Por essa razéo, houve alteragdo
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no dispositivo da sentenca, tendo em vista especificamente as duas omissoes acima
apontadas. Assim, a concessdo de efeitos infringentes foi possivel justamente
porque houve tais vicios no decisum.

3.0 acorddo concluiu pela competéncia da Justica Estadud para
processar e julgar a demanda, "tendo em vista que as verbas ja foram creditadas e
incorporadas a municipalidade’. Isso porque acompeténcia da Justica Federal
na esfera civel somente se verifica quando a Unido tiver legitimo interesse para atuar
como autora, ré, assistente ou opoente, conforme disposto no art. 109, inciso |, da
Constituicdo, 0 que ndo ocorre na espécie.

4. O acordao recorrido , ao concluir pela aplicabilidade da Le de
Improbidade a agentes politicos, se aproxima da orientagdo jurisprudencial
desse Sodalicio. Precedentes.

5. O Tribuna a quo entendeu, com fundamento nos elementos faticos e
probatérios constantes do autos, pela efetiva configuracdo de ato de improbidade
administrativa. A condenac&o se baseou ndo somente nas conclusdes do Tribunal
de Contas, mas também nos eementos probatérios trazidos aos autos peas
partes da acdo de improbidade.

Portanto, a andise da degacdo demandaria o revolvimento do
conjunto fético e probatdrio constante dos autos, 0 que é inviavel na via recursal
eetaateor da Simula 7/STJ.

6. As san¢des foram aplicadas levando-se em consideracdo as condutas
praticadas, bem como os danos causados ao er&rio. Assim, a andise da aegacdo
sub examine demandaria o revolvimento do conjunto fatico e probatério constante
dos autos, a andlise da aegacdo € inviavel na via recursal eleita, a teor da Simula
7/STJ.

7. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 926.632/PB, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2016,
DJe 23/11/2016) (grifos ndo constantes no original).

A comecar pela degacdo de inépdia, a mesma néo prospera. A exordid
descreveu com clareza o fato pelo qua estavam sendo processados os recorrentes, bem como
indicando os digpostivos da Le de Improbidade Adminigrativa reputados violados, quas

sgam, 9, 10 e 12, incdsos| ell, e, anda, apresentado pedidos congruentes com as causas de

pedir proxima e remota deinesdas.

Dessa forma, assegurou-se 0 exercicio dos diretos fundamentais da ampla

defesa e do contraditério. Conforme entendimento desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE RECEBE A
INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. EXIGENCIA
SOMENTE DA PRESENCA DE INDICIOS. PROVA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. SUMULA 7. TEMAS COMO INEPCIA DA INICIAL,
LEGITIMIDADE PASSIVA DE PESSOA JURIDICA E CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL EM SINTONIA COM A ORIENTAGCAO DO STJ. SUMULA 83.
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CLAUSULA COMPROMISSORIA NAO REPERCUTE NAS ATRIBUICOES DO
MINISTERIO PUBLICO.

OBJETO DA LIDE 1. O presente feito trata de fatos que remontam ao
Editd de Lel@ Publico de dienagd de agbes ordin&rias nominativas de
emissio da Companhia de Saneamento do Parand - Sanepar. A empresa
recorrente (Domind Holdings S.A.) se sagrou vencedora da licitacdo e redizou
0 pagamento da quantia de R$ 249.780.612,41 (junho de 1998) pelas agles
leiloadas, segundo a préopria autora afirma a fl. 3530. A fim de se ter pardmetro
mais atualizado das cifras, considerando-se esse valor pelo INPC de junho de 1998 a
janeiro de 2015, a quantia hoje seria de, aproximadamente, R$ 706.155.848,79.
Pelo IPCA, no mesmo periodo, chegar-se-ia ao patamar de R$ 691.260.887,89.

2. Em cumprimento ao referido edital (item 1.2), celebrou-se acordo de
acionistas no qual foi mantida a participagcéo do Estado do Parand e, em tese,
preservado o seu controle acionario com 60% do capita votante. O Ministério
Publico sustenta que o referido pacto entre acionistas foi, na verdade, conluio para
esvaziar completamente o controle estatal, uma vez que, de formaindireta, todo
0 poder decisorio foi, de fato, transferido a iniciaiva privada. A ilicitude
estaria justamente no ponto em gue o dominio central da empresa seria do Estado
apenas de modo formal. Na pratica, a venda de parte minoritaria foi ficticia,
somente para viabilizar a compra das agbes por menor preco, sendo certo que 0s
interesses privados predominaram, segundo se alega.

PONTOS DISCUTIDOS NO RECURSO ESPECIAL

3. Os principais temas abordados no Recurso Especial sdo: a) violagéo
do art. 535 do CPC; b) inépcia da inicid; c) existéncia de cldusula compromissoria
a dispor que as discussdes sobre o proprio acordo de acionistas seriam resolvidas
perante a jurisdicdo arbitral e impediriam 0 guizamento da presente acdo, nos
termos do art. 267, VII, do CPC; d) legitimidade passiva da recorrente
(pessoa juridica), mesmo sem a presenca dos sOcios; €) prescricdo, tendo em vista o
fim do primeiro mandato eetivo de um dos requeridos; f) prova indiciaria do
demento subjetivo no momento em que se recebe a inicid de improbidade
adminigtrativa; g) (im)propriedade da andlise dagradaco de culpa, com
base em doutrina civilista; e h) (des)necessidade de prova de dano ao Erario.
Como foi alegado fato novo superveniente, verifica-se suposta perda de objeto da
presente Acdo de Improbidade, visto ter ocorrido transacdo ja homologada entre
as partes em outro processo, no qua se discutia a anulagdo do acordo de acionistas
(arespeito disso, vide itens 9 e 10).

TESE PRINCIPAL INDICADA NA INICIAL

4. Pode-se resumir a causa de pedir, veiculada na inicia, no ponto em que
se dega 0 esvaziamento do controle estatal da Sanepar, porgue, por vias
transversas, 0 acordo de acionistas teria transmitido o poder decisério sobre as
guestbes gerenciais mais importantes ao sécio minoritario (particular), em
clara ofensa ao interesse publico.

5. O Parquet ingressou com a presente Acéo Civil Pdblica por Ato de
Improbidade Administrativa, apontando, em suma: "Contudo, como serd visto
adiante, o teor deste ACORDO DE ACIONISTAS viola o interesse publico, a
Constituicdo da Republica, a legidacdo federal e a Lei Estadua que autorizou a
venda das agbes, a qua permitiu a dienagdo parciad delas, desde que ndo
ocorresse a disposicdo do poder-dever de gestdo da SANEPAR pelo ESTADO DO
PARANA, o que se deu, entretanto, de forma ilicita, por viaobliqua, através da
celebracdo do mencionado ACORDO" (fl. 69) - destaques do origind.

ACAO ADMITIDA NA ORIGEM 6. Apds as respectivas defesas prévias
(art. 17, § 7°, da Leé de Improbidade Administrativd) e um primeiro recurso de
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Agravo de Instrumento (contra uma primeira decisdo que recebeu a inicia), o juiz
proferiu decisdo e recebeu a inicia da Acdo de Improbidade (art. 17, § 8°, conforme
decisdo de fls. 3217-3221, 16° Volume), o que gerou 0 novo recurso de Agravo
julgado as fls. 3432/3453 e contra o qua se apresentou 0 presente Recurso
Especial.

VOTO DO MINISTRO RELATOR 7. O Exmo. Sr. Min. Relator, Cesar
Asfor Rocha, conheceu em parte do REsp e, nessa fragcdo, proveu-o parao fim de
afastar, liminarmente, a ocorréncia de ato de improbidade no caso. Em suma,
recusou as alegacdes de violagdo do art. 535 do CPC, a ilegitimidade passiva da
empresa Domind Holdings SA (recorrente) e a ocorréncia de prescricéo.
Porém, concluiu que ndo ha caracterizacdo de ato improbo na espécie, no
seguinte sentido: "A falta de justa causa da acdo de improbidade administrativa
pode constituir questdo de mérito, somente solucionével apds a instrugdo probatoria,
mas quando resta evidenciada, de imediato, pda andlise das proprias condi¢cdes da
acao, € razdo juridica bastante, por s sO, para acarretar o trancamento do processo,
por meio de agravo de instrumento (art. 17, 88 8° e 10 daLe n. 8.429/1992),
dada a natureza sancionatéria dessa acdo". Com isso, conforme se vé no item a
seguir, haveria trancamento da Ac&o Civil Piblica por Ato de Improbidade, que
tramita no primeiro grau desde 2.12.2004.

ANDAMENTO DA ACAO DE IMPROBIDADE E DA ACAO CIVEL
ANULATORIA DO ACORDO DE ACIONISTAS 8. Em consulta aos sistemas
processuais do Tribuna de Justica do Estado do Parana, percebe-se que a A¢éo Civil
Plblica por Ato de Improbidade ainda ndo foi sentenciada no primeiro grau de
jurisdicBo. O Ultimo andamento data de 25.2.2014. A fase atual é de producdo de
provas.

9. No que concerne a Acd Anulatéria do acordo de acionistas
proposta pelo proprio Estado do Parana contra a ora recorrente e outros, houve
transagcdo, ja devidamente homologada pelo TIPR, em 26.11.2003. Tal negoécio
juridico foi firmado nos autos dos Embargos Infringentes 484.291-9/03.

10. A transagdo formulada nos autos da Acéo Anulatéria, por tratar de
interesses mais econdmicos (acionistas envolvidos), tanto que admitida a
negociacdo (viés privado), ndo pode impedir o julgamento da Acdo de
Improbidade, cuja causa de pedir estd assentada em fundamento proprio, qua
sgja, 0 resguardo do interesse publico.

Esse ponto é importante, porque, na sessdo do dia 21.6.2012, os
Ministros integrantes desta Segunda Turma discutiram se a base do negécio
juridico jatinha sido apreciada definitivamente, inclusive pelo STJ. Como se vé, ndo
houve andlise do mérito propriamente dito.

INEXISTENCIA DE OMISSOES E CONTRADICOES NO ACORDAO
HOSTILIZADO 11.

Basicamente todos as questBes supostamente omissas estdo na ementa do
acérddo a quo, em sintonia com o que consta na fundamentagdo do voto do
Desembargador Relator, a evidenciar que, mesmo que de forma sucinta, houve, sim,
enfrentamento pelo TIPR.

12. A Unica questdo que ndo esta bem definida na ementa do acérddo é a
que diz respeito a existéncia de clausula compromissoéria aimpedir a andlise do caso
pelo Poder Judicid&rio (submissdo apenas ao juizo arbitral). N&o obstante isso,
notase que o TJPR ndo deixou propriamente de apreciala. O voto do relator é
claro no sentido de que essa discussdo, entre outras (vide fl. 3452),
confundir-se-ia com 0 mérito, de tad maneira que, por isso, o Tribunal rgeitava o
recurso nessa parte.

13. O que deve ficar registrado € que a Corte de Apelagdo apreciou o tema.
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Se essa decisdo estd, ou ndo, correta, isso € questdo de mérito deste Recurso
Especid e sera apreciado mais a frente, em momento oportuno. Contudo, de
omissdo ndo se ha de faar.

14. Por outro enfoque, também n&o se pode falar em contradicgéo.

Conforme o STJ decide, a contradicdo que autoriza 0 mangjo dos
Embargos de Declaragdo é aquela interna ao julgado. Sobre o tema, 0s seguintes
precedentes: &) EDcl no REsp 1.215.297/ES, Rel. Ministra Assusete  Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 6.5.2014, DJe 14.5.2014; b) EDcl no AgRg no
REsp 1.402.655/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
17.12.2013, DJe 19.12.2013; c) EDcl no AgRg no Ag 1.401.862/RS, Rd. Ministra
Regina Helena Costa, Quinta Turma, julgado em 7.11.2013, DJe 12.11.2013; d)
REsp 218.528/SP, Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 7.2.2002; d) EDcl
nos EDcl no REsp 938.602/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 6.11.2014, DJe 21.11.2014; €) EDcl no AgRg nos EREsp 1.341.709/P,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial, julgado em 5.11.2014,
DJe 16.12.2014.

15. No caso, de uma maneira ou de outra, a fundamentacéo é coerente
com as conclusdes do acérddo. Segundo o TJPR, existem indicios de
irregularidades no referido acordo. Ou seja, a agdo deve prosseguir.

N&o enxergo as apontadas contradigoes.

RECONHECIMENTO DE INEPCIA DA INICIAL: SUMULA 83/STJ 16.
O Ministério Publico requereu, primeiramente, a condenacdo dos requeridos nas
sancbes do art. 12, Il, da Le 8.429/1992, e, subsidiriamente, nas penalidades do
inc. 111 daguele mesmo dispositivo, caso ndo acolhido o primeiro pedido. Esses
requerimentos sdo compativeis com as causas de pedir expostas na peticdo
inicia. N@o ha, pois, a degada inépcia.

17. O STJ ja teve oportunidade de decidir que "N&o se configurainépcia
da inicid se a peticdo contiver a narrativa dos fatos configuradores, em tese, da
improbidade administrativa e, para o que importa nesta demanda, do prejuizo aos
cofres publicos' (REsp 964.920/SP, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 28.10.2008, DJe 13.03.2009). Nessa mesma linha, o
seguinte precedente: "No tocante a aegativa de ofensa ao art. 282, IV, do CPC,
ndo ha faar em auséncia de ddimitacéo da pretensdo na exordial. 1sso porque se
formulou pedido certo na peca introdutéria, em que requerida a condenagdo do
recorrente as sangOes previstas no art. 12 da Le n. 8.429/92, inclusve na
forma de topicos, em decorréncia da prética de ato suficientemente narrado,
subsumivel em tese ao tipo previsto no art. 11, I, do mesmo diploma normativo"
(AgRg no REsp 1.294.456/SP, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
jugado em 492014, DJe 18.9.2014).

EXISTENCIA DE CLAUSULA COMPROMISSORIA: NAO
REPERCUSSAO EM A(;AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
18. A empresa Dominé Holdings S/A (recorrente) adega que a clausula 152 do
acordo de acionistas, ao dispor que as discussbes acerca do proprio ato seriam
resolvidas perante a jurisdicdo arbitral, impediria 0 gjuizamento da presente acéo,
nos termos do art. 267, VII, do CPC. Em suma, o Tribunal de Apdacdo entendeu
gue, como a propria vaidade da clausula esta sendo impugnada na inicid da
ACP, o tema seria propriamente de mérito, a demandar anadliss mais completa do
caso, apos a dilagdo probatéria. O Min. Cesar Asfor Rocha, Relator, concordou
com essa posicdo e foi dém, para dizer que, de todo modo, a referida
disposicdo do acordo seria voltada apenas a solucionar questdes entre as partes
di signatérias e ndo poderia vincular a atuacéo do Ministério Pablico.

19. Mesmo que se avdie a questdo pelo angulo estrito, como
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requerido pela parte, e se admita que o tema seria meramente preliminar, cujo
acolhimento ensgjaria a extincdo do feito sem resolucdo do meérito, a clausula
compromissoria, ainda que vdida (ago que é um dos fundamentos da prépria
inicial), seria vinculante somente daqueles que participaram do negécio juridico.
Jamais em relacdo aterceiros, no caso, ao Ministério Publico.

20. Por outro lado, por vias transversas, haveria ainda violagdo ao art. 17,
caput e § 1° da Le 8.429/1992 c/c o art. 1°da Le 9.307/1996, a0 dispor que
a legitimidade aiva da Acdo de Improbidade é privativa do Ministério Piblico e
da pessoa juridica interessada, dém de ser proibida atransacéo sobre o objeto das
respectivas agles, justamente porque indisponivel. Enfim, relembre-se que a
"jurisdicao" arbitral sO pode ser exercida em se tratando de interesses puramente
privados: "As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis’ (art. 1° da Le
9.307/1996).

LEGITIMIDADE PASSIVA DA RECORRENTE. PESSOA JURIDICA.
SUMULAS 7 E 83, AMBAS DO STJ

21. O acérddo recorrido, acerca do tema, assim se expressou: "A
agravante possui legitimidade para integrar o pélo passivo, vez que ha indicios
suficientes da prética de conduta administrativa improba, pois participou do
acordo de acionistas em litigio, sendo questiondvel as regras nele pactuadas
(forma de distribuicdo de dividendos, de dediberacéo e de exercicio do direito de

voto)", fl. 3433.

22. O STJ tem jurisprudéncia tranquila no sentido de que,
"Considerando que as pessoas juridicas podem ser beneficiadas e condenadas
por atos improbos, é de se concluir que, de forma correlata, podem figurar
no polo passivo de uma demanda de improbidade, ainda gue
desacompanhada de seus socios' (REsp 970.393/CE, Re. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21.6.2012, DJe 29.6.2012). No
mesmo rumo: a) REsp 1.122.177/MT, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 27.4.2011; b) REsp 1.038.762/RJ, Re.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18.8.2009, DJe 31.8.20009.
Incidéncia da Simula 83 do STJ.

23. Por outro lado, quanto a adegacdo de que o TJPR deveria mais
profundamente avaiar a existéncia, ou ndo, do elemento subjetivo, 0 Recurso
encontra obice na Simula 7. O Tribunal paranaense afirmou expressamente que
0s agentes da empresa participaram do jamencionado acordo de acionistas
e h& que indicios deirregularidades. O STJ esté vinculado a essas conclusbes
faticas, nos termos daguele Enunciado.

PRESCRICAO: SUMULA 83/STJ 24. Em relacBo & prescricdo, a andise
do ac6rddo indica que o TJPR decidiu em sntonia com a pacifica
jurisprudéncia do STJ em dois pontos. @) "Se particular, estranho ao servico
publico, praticar, concorrer ou se beneficiar de ato de improbidade praticado por
agente publico no exercicio de mandato eletivo, sujeitar-sea a0 mesmo regime
prescricional deste"; e b) "Nao h& falar em prescricdo quinquena (art. 23, inciso |,
da Ld n° 8.429/92), pois aredeicdo implica na continuidade do exercicio da funcéo
governamental, devendo o termo inicid da prescricdo comecar a fluir a partir da
efetiva saida do cargo, o que se deu, no caso, apés o término do segundo mandato
do co-réu (ex-governador)".

25. "Tendo como escopo a aplicacdo das sangles previstas na Le
8.429/1992, o particular submete-se a0 mesmo prazo prescricional que 0 agente
publico que praticou o ato improbo. Precedentes do STJ' (EDcl no AgRg no
REsp 1.066.838/SC, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
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7.4.2011, DJe 26.4.2011). No mesmo sentido: @) REsp 1.433.552/SP, Rel.
Ministro  Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 25.11.2014, DJe
5.12.2014; b) AgRg no REsp 1.197.967/ES, Rd. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 26.8.2010, DJe 8.9.2010; c) REsp 1.156.519/RO,
Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 18.6.2013, DJe 28.6.2013;
ed) REsp 1.405.346/SP, Rdl. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordao
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 15.5.2014, DJe 19.8.2014.

26. Sobre o inicio da contagem em si, ajurisprudéncia do STJ também néo
vacila. Firmou o entendimento de que o prazo prescricional se conta, em caso de
redeicdo de politico, a partir do término do segundo mandato. Nessa linha a)
AgRg no AREsp 161.420/TO, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3.4.2014, DJe 14.4.2014; b) AgRg no REsp 1.208.201/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 8.4.2014, DJe 14.4.2014;
c) REsp 1.290.824/MG, Re. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19.11.2013, DJe 29.11.2013; e d) AgRg no REsp 1.259.432/PB, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 6.12.2012, DJe 4.2.2013.

ELEMENTO SUBJETIVO: ANALISE INDICIARIA NO RECEBIMENTO

27. De inicio, deve-se sdientar que, conforme orientacdo do STJ, nesse
momento de recebimento da inicid, a légica que impera é de aplicacdo do
principio in dubio pro societate. Precedentes. a) AgRg no AREsp 498.335/RJ,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25.11.2014, DJe
4.12.2014; b) AgRg no AREsp 400.779/ES, Rd.

Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 25.11.2014, DJe 17.12.2014; c) AgRg no
REsp 1.384.970/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
18.9.2014, DJe 29.9.2014; d) REsp 1.197.406/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 22.8.2013.

28. Com base nisso, 0 STJ est4 a dizer que bastam meros indicios,
substrato minimo a autorizar 0 prosseguimento da acdo. A idea é evitar
demandas temerarias ou mesmo desvios flagrantes no mango de ta tipo de
processo. Tanto isso é verdade que este Tribunal Superior aceita decisbes
sucintas, desde que fundamentadas. N& h&, pois, necessidade de andise
exauriente nesta fase inicid, até mesmo porque impossivel neste momento,
considerando-se a futura dilagdo probatdria.  Sobre 0 assunto, os seguintes
precedentes. @) AQRg no ARESp 479.898/MG, Rd. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 1°.4.2014, DJe 7.4.2014; b) REsp 1.357.838/GO,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12.8.2014, DJe
25.9.2014.

29. Estabelecidas essas premissas, 0 STJ ndo poderia exigir mais da Corte
de Apdacd do que a andlise indici&ia das eventuas irregularidades a
justificar o prosseguimento da Acdo de Improbidade. Em varias partes do
acorddo de fls. 3432/3453, inclusive na ementa, 0 TIPR deixa claro que os
indicios existem. A partir desse quadro, o STJ, se seguisse posicdo contraria,
estaria revolvendo matéria fatica (existéncia de indicios) e indo em sentido oposto ao
gue sua prépria jurisprudéncia tem estabelecido em relagdo ao tema, especiamente
em se tratando de juizo meramente de recebimento dainicia.

30. Deve-se relembrar que o caso é complexo. Cuida-se de agdo na qua
se discute a privatizagdo de empresa estatal cujas cifras, na década de 1990,
remontavam a quase R$ 250.000.000,00. Os interesses envolvidos sdo muiltiplos.
A dificuldade probatoria também existe, tanto que designada pericia no primeiro grau
de jurisdicéo.

31. Por outro prisma, consoante orientacdo hoje segura, em relagdo ao
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elemento subjetivo, h& necessidade de dolo nas situagdes do art. 11, e a0 menos
culpa na hipétese do art. 10, sendo que "o elemento subjetivo, necessario a
configuragdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Le
8.429/1992, é o dolo genérico de redizar conduta que atente contra os principios da
Administragdo Piblica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico" (REsp
951.389/SC, Re. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 4.5.2011). A
respeito do tema, 0s seguintes precedentes. a) AgRg no AREsp 533.862/MS, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 20.11.2014, DJe
4.12.2014; b) AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 21.8.2014, DJe 28.8.2014; c) AgRg no AREsp
560.613/ES, Re. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
20.11.2014, DJe 9.12.2014; d) AgrRg no AgRg no AREsp 533.495/MS, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 6.11.2014, DJe
17.11.2014.

32. Forte nisso, por um lado, parece sem sentido estabelecer no caso um
paradigma perigoso a respeito da necessidade de se buscar culpa "grave',
par@metro ndo previsto pelo legidador, para fins da condenacdo com base no
art. 10. E que, de toda sorte, ha neste processo a aegagio subsidiaria de violagio
a0 art. 11, que exigird somente dolo genérico. Ou segja, de qualquer maneira,
desconsiderada a imputacdo relativa aquele artigo, haver-se-ia ainda de andisar a
outra subsequente.

33. Em sintese, quanto ao e€lemento subjetivo, no gera, o
posicionamento do Tribunal a quo estd em perfeita sintonia com a orientagdo do
STJ (Simula 83), dém do que a revisdo das premissas faticas do acdrddo
hostilizado implica revolvimento de matéria fética (Simula 7). GRADACAO DE
CULPA: IMPROPRIEDADE

34. Por outro lado, o STJ ndo tem estabelecido gradacdo de culpas, com
base em t&o antiga como criticavel doutrina civilista, a fim de que se tenha a
condenacdo com fundamento no art. 10. O que se exige, conforme os julgados
acima, € a0 menos culpa, e isso deve ser visto apos instrugdo processual e de
acordo com o caso concreto. Deve-se afastar, de plano, qualquer possibilidade
de gradacdo fantasiosa de culpa, a partir de nocles civilistas ultrapassadas, no
campo da improbidade administrativa.

35. De quaguer maneira, ainda que se admitisse essa "gradacdo”, o
préprio grau da culpa somente poderia ser avaiado ap0s a instrugdo processual.
Ou sga, por quaquer angulo que se andise, inconveniente se mostra a
discussdo neste momento processual.

36. Com base nisso, pode-se dizer que 0 reconhecimento da
inexisténcia de justa causa por auséncia de culpa grave, tanto na ementa quanto
no corpo do voto do e. Min. Relator, contrariou a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

DANO/PREJUIZO ERARIO: SUMULAS 7 E 83 DO STJ 37. No que se
refere a esse aspecto, a pacifica jurisprudéncia do STJ fixou a orientacéo de que o
dano ou prejuizo s6 é necess&io para o tipo previsto no art. 10 da Le de
Improbidade Adminigtrativa. Nessa linha a) AgRg no AREsp 560.613/ES, Rdl.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20.11.2014, DJe 9.12.2014,
b) REsp 1.091.420/SP, Rd. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
23.10.2014, DJe 5.11.2014.

38. Em sendo assim, inconveniente buscar eventual prova de dano ou
prejuizo neste momento processual. Por um lado, se ha o pedido condenatério
com base no art. 11 da LIA, ndo faz sentido discutir a matéria; a acdo deveria
prosseguir em relagdo ao pedido subsidiario.
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Por outra perspectiva, cabe ponderar ainda que a propria existéncia do
dano ou prguizo também serd examinada apds o término da instrucédo
processual, consoante 0s seguinte julgados: @) AgRg no AREsp 400.779/ES, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddao Ministro Sérgio  Kukina,
Primera  Turma, julgado em 25.11.2014, DJe 17.12.2014; e€) REs
1.220.256/MT, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 12.4.2011, DJe 27.4.2011.

39. Partindo dessas premissas, constata-se que o voto do e. Min. Relator
se afastou da sdlida orientacdo jurisprudencial do STJ.

CONCLUSOES

40. Resumindo: a) inexiste omissdo ou contradicdo no acordédo
recorrido, razdo pela qual o0 recurso ndo merece provimento pea adegacdo de
negativa de prestacdo jurisdiciona; b) ndo ha a apontada inépcia da inicid, porque
0 TJPR decidiu em consonancia com a orientacdo do STJ, no sentido de que os
fatos e fundamentos juridicos estdo bem postos na pega introdutdria, e os pedidos
em sintonia com o que dispde a Le de Improbidade; ¢) a existéncia de clausula
compromissoria no acordo de acionistas ndo limita a atuagdo do Ministério Publico,
gue, dém de ndo ser parte do negdcio, vela por interesses publicos indisponiveis e
ndo simplesmente econdbmicos;, d) a pessoa juridica, se for supostamente
beneficiaria de ato improbo, tem legitimidade para figurar no polo passivo de A¢éo
Civil Pdblica por Ato de Improbidade Administrativa; €) o prazo
prescricional, nos casos que envolvam politicos e pessoas privadas, é regido pelos
lapsos aplicaveis aqueles, e, em caso de reeleicdo, a contagem se inicia terminado
0 segundo mandato; f) as questdes afetas & auséncia de justa causa esbarram, neste
feito, nas Simula 7 e 83 do STJ, porque, na fase inicid de recebimento da acéo,
bastam meros indicios, sendo desnecesséria ainda a incursdo mais profunda em
provas relativas ao elemento subjetivo; g) tendo em vista que ha imputagdo inicia
concernente a possivel incidéncia do art. 11 da LIA no caso, esvaziada se torna a
discussdo atinente & existéncia do dano/prejuizo neste momento, dém do que essa
tematica encontraria 6bice na Simula 7 desta Corte.

41. Recurso Especid parciadmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(REsp 1186389/PR, Re. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Rd. p/
Acorddo Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/04/2015, DJe 07/11/2016)

NoO que tange a caracterizacéo da prescricao, igudmente ndo prospera a tese

aventada. O fato que ensgou a propositura da acdo de improbidade adminidrativa ocorreu no

ano de 2000. Noutro vértice, a demanda foi proposta em 2004, portanto, dentro do lapso
tempord quinquend, estabelecido no artigo 23, indso I1, daLe n. 8.429/92 c. c. atigos 132 e
142, inco |, daLe n. 8.112/90.

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESCRICAO. ART. 23, INCISO Il, DA LEl 8.429/92. REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO. ART. 142 DA LEl 8.112/90.
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PARTICULARES. EXTENSAO. DEFESA PRELIMINAR. ART. 17, § 7°, DA LIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. ART. 535. OMISSAO. INEXISTENCIA. PENA DE
MULTA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Oinciso Il do artigo 23 da L& 8.429/92 dispbe que o prazo prescricional
para a acdo de improbidade € o previsto "em le especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego”.

2. O ao de improbidade administrativa, em qualquer das modalidades
previstas nos artigos 9°, 10° e 11 da Le 8.429/92 (enriquecimento ilicito, dano ao
erario ou violagdo dos principios da Administracdo Publica), congtitui transgressdo
disciplinar punivel com a pena de demisséo, 0 que fixa 0 prazo prescriciona, na
esfera federal, em cinco anos, a partir da data em que o fato se tornou conhecido,
conforme inciso VI do artigo 132 c/c § 1° do artigo 142, ambos da L& 8.112/90.

3. Se dguém estranho ao servigo publico praticar um ato de improbidade
em concurso com ocupante de cargo efetivo ou emprego publico, sujeitar-se-a ao
mesmo regime prescricional do servidor publico. Precedente.

4. O acérdao recorrido foi enfético em consignar que "o primeiro fato que
veio a tona, que foi de pronto conhecido, foi a tentativa do levantamento da quantia
de R$ 1.257.960,04, em 12 de fevereiro de 1996" e que "os demais fatos s vieram a
ser conhecidos depois, com a investigacdo crimind”. Afirmou, ainda, que a "acdo
velo a ser proposta no dia 14 de fevereiro de 2001. Logo, dentro do prazo”.

Assim, deve ser reconhecida a prescricdo apenas do ato tentado, ja que os
outros foram descobertos durante a instru¢do criminal, apos o dia 14.02.96.

5. "Em que pese o rito especifico contido no § 7° do artigo 17 da L& de
Improbidade, que prevé a notificacdo do requerido para manifestacdo prévia, sua
inobservancia ndo tem o efeito de invalidar os atos processuais ulteriores, exceto se
0 requerido sofrer algum tipo de prgjuizo” (REsp 619.946/RS, Rel. Min. Joéo Otévio
de Noronha, DJU de 02.08.07).

6. Assertiva de nulidade do acérddo suscitada por Jodo Lira Tavares
afastada. Auséncia de omissdo no aresto recorrido que concluiu pela participacéo
efetiva do recorrente na pratica dos atos improbos, resultando na percepcdo de
valores em detrimento do erario publico.

7. Reexame do quantum fixado a titulo de multa civil obstada pela Simula
7/STJ. Infirmar a premissa de que Jodo Lira Tavares tinha acesso ao produto do
crime por outros meios, dém de simples depdsitos bancarios, demandaria o reexame
das circunstancias de fato e de prova dos autos.

8. Cabe a parte indicar com precisdo os dispositivos de le que julga
violados, sob pena de inadmissdo do recurso por deficiéncia de fundamentagdo, nos
termos da Simula 284/STF. No recurso especia de Antdnio de Azevedo Lirando se
apontou os dispositivos de lei federal que, supostamente, amparam a aegacdo de bis
in idem na condenacao.

9. A fdta de prequestionamento impede o conhecimento do recurso
especia nos termos da Simula 211/STJ. No apelo de Jorge Secaf Neto, indicou-se
contrariedade ao artigo 692 do CPC, dispositivo ndo examinado na Corte de origem.

10. Recurso especiad de Melcon Astwarzaturian provido em parte e dos
demais litisconsortes conhecidos em parte e providos também em parte, todos
apenas para reconhecer a prescri¢cdo do ato de improbidade na sua forma tentada.

(REsp 965.340/AM, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/09/2007, DJ 08/10/2007, p. 256)
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Ainda que supeficddmente, oportuno sdientar que caso houvesse a gplicacéo
da Le Complementar Edtadud n. 207/1979, mesmo asim ndo redaria caracterizada a
prescricdo, pois iguadmente restaria gplicave o prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do seu
art. 80, indso Il. Afind, estdse diante de Stuacdo subsumivd & hipdtese de demissio,
conforme arts. 74 e 75 daguele diploma normeativo.

Deixase, todavia, de se adentrar na referida questdo da prescricéo sob ta
perspectiva, ou sgja, aluz da Le Complementar do Estado de S&o Paulo, hgja vida tratar-se
de legidacdo locd, hipdtese impeditiva de abordagem em sede de recurso excepciond,
segundo a Smulan. 280 do Supremo Tribund Federd.

Um dtimo regigiro acerca dessa temética, como néo houve a aplicacéo da pena
de ressarcimento de dano a0 er&io, a andise da prescricdo sob td aspecto apresenta-se

completamente despicienda, dind ndo interfere para o dedinde do presente feito.

Ante 0 exposto, ndo havendo razbes para modificar a decisdo recorrida nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SIDNEY ALVARENGA ROSA

ADVOGADO : JOSE ABELINO CAMPOSAMORIM E OUTRO(S) - SPO60375

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : WALFRIDO DIAS JUNIOR

ADVOGADO : RICARDO FLORENTINO BRITO E OUTRO(S) - SP268500
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



