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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROOOOOOF
RECORRIDO : GUIOMAR DA SLVA ALVES
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN E OUTRO(S) -
RS067643
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. INTERESSE EM AGIR. PRONUNCIAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONALIDADE E IMPRESCINDIBILIDADE. MJizO DE
RETRATACAO. ART. 1.030, I, DO CPC. RECONSIDERACAO DO ACORDAO
PROFERIDO PELA SEXTA TURMA NO AGRAVO REGIMENTAL. HIPOTESE
QUE SE ENQUADRA EM REGRA DE TRANSICAO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Supremo Tribund Federd, nos autos do RE n. 631.240/MG, reconheceu a
repercussio gerd e, no julgamento do apelo, consolidou seu entendimento acerca da
condituciondidede da exigéncia ainente a comprovacdo do prévio requerimento
adminidrativo perante 0 INSS.

2. Merece destague que, a despeito de ter entendido como necessaio 0 prévio
requerimento para 0 guizamento de acdo previdenciaia, aguda Corte Suprema
modulou os efeitos da decisio plendria Hipotese que se enquadra em umadas regras de
tranggéo.

3. Reconsderacdo do acdrdéo proferido no agravo regimentd para conhecer e dar
parcid provimento ao especid (art. 1.030, I, CPC) para, nos moldes da deciso
plendria proferida pdo STF, determinar a baixa dos autos ao juizo de 1° Grau, o qud
inimara a parte autora para que gpresente o pedido adminigrativo em 30 dias, sob pena
de extingZo do feto e, em seguida, comprovada a postulacéo adminidraiva, intimara o
INSS para que, no prazo de 90 dias, relina as provas necessrias e profira decisdo
adminigrativa, consderando como data de entrada do requerimento a data do inido da
acao, paratodos os efetos legas. O resultado da andlise adminidrativa seré comunicado
a0 juiz, que apreciard a subssténcia ou ndo do interesse em agir.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidede, decidiu reconsiderar o acordao
proferido no agravo regimental para conhecer do recurso especid e dar-lhe parcid provimento
(art. 1.030, I, CPC), nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigtros Antonio
Sddanha Paheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Xinior e Rogerio Schietti
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Cruz votaram com 0 Sr. Minigro Rdator.

Bradilia, 15 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recurso especid interposto por GUIOMAR DA SILVA ALVES emface
de acdrdéo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 42 Regido, assm ementado (fl. 104):

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REQUERIMENTO

ADMINISTRATIVO PREVIO. CONDICAO DA ACAO. O ingresso de agfo

judicial de natureza previdenciaria exige, como regra, a prévia negativa de

requerimento administrativo perante a Autarquia Previdencidrai, sob pena de

falta de interesse processual.

Regulamente admitido o especid, o feito fa aribuido a0 Ministro Desembargador
Convocado Haroldo Rodrigues, que deu provimento ao recurso para afastar a extingéo do
processo sem julgamento do mérito e determinar o retorno dos autos a Corte de origem para
exame do méito da causa (fls. 172/175).

Em seguida, fa interposto agravo regimentd, ao qud foi negado provimento,
consoante a ssguinte ementa (fl. 194):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO.  CONCESSAO DE  BENEFICIO.  PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESS DADE.

1. Segundo entendimento firmado neste Superior Tribunal de
Justica, ndo é condicdo para ajuizamento de acdo objetivando concessdo de
beneficio previdenciario o prévio requerimento administrativo no INSS

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Opostos embargos de declaragéo, restaram rgjeitados (fl. 211/212).

Inconformado, 0 INSS interpds recurso extraordinaio (fls. 226/239).

O Minidgro Vice-Presdente deste Superior Tribund de Judica determinou o
sobrestamento do extreordin&io, em razéo do reconhecimento, peo Pretdrio Excdso, de
repercussio gerd da questdo suscitada (fl. 262).

Por fim, diante do julgamento do RE n. 631.240/M G, os autos foram remetidos para
os finsdo disposto no art. 1.030, indso I, do CPC (deciséo defls. 265/267).
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Por essarazéo, trago o feto a esta Turma para apreciacéo.
E o rdatdrio.
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O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Iniddmente, cumpre dientar que a questéo trazida a baila aine a imprescindibilidade
ou nédo de prévio requerimento adminidraivo para 0 guizamento de acdo de naureza
previdenciaria, ha muito debatida no &mbito do Poder Judiciaio.

O Supremo Tribund Federd, nos autos do RE n. 631.240/MG, reconheceu a
repercussio gerd e, no julgamento do apelo, consolidou seu entendimento acerca do tema,
para condderar condituciond a exigénda dinente a comprovacdo do prévio requerimento
adminigrativo perante o INSS. Por oportuno, colaciono abaixo a ementa do referido julgedo
(com destaquees):

Ementa. RECURSD EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO

GERAL. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM

AGIR. 1. A ingtituicdo de condicOes para o regular exercicio do direito de acdo é

compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a

presenca de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A

concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento do

interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua
apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
anélise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento
nao se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia

de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o

entendimento da Administracdo for notéria e reiteradamente contrario a

postulacdo do segurado. 4. Na hipotese de pretensdo de revisdo,

restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente concedido,
considerando que 0 INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais
vantajosa possivel, o pedido poderéa ser formulado diretamente em juizo — salvo
se depender da analise de matéria de fato ainda néo levada ao conhecimento da
Administracéo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSSja configura o
nao acolhimento ao menos tacito da pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada
oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
deve-se estabelecer uma férmula de transicéo para lidar com as aces em curso,
nos termos a seguir expostos. 6. Quanto as agdes ajuizadas até a conclusio do
presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento

administrativo nas hipoteses em que exigivel, serd observado o seguinte: (i)

caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de

anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extingéo do feito; (ii) caso

0 INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, estd caracterizado o

interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais acdes que ndo se
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enquadrem nositens (i) e (ii) ficar&o sobrestadas, observando-se a sistematica a
seguir. 7. Nas acOes sobrestadas, 0 autor sera intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingao do processo. Comprovada a
postulacdo administrativa, o INSS sera intimado a se manifestar acerca do
pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera colher todas as
provas eventualmente necessarias e proferir decisio. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir. 8. Em todos os
casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise administrativa quanto a
judicial deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como data de entrada
do requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que se
da parcial provimento, reformando-se o acordao recorrido para determinar a
baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que
alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no pedido administrativo
em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulacéo administrativa, o
INSS sera intimado para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira
decisdo administrativa, considerando como data de entrada do requerimento a
data do inicio da acdo, para todos os efeitos legais. O resultado seréa
comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou néo do interesse em agir.
(RE 631240, Rdator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

Em seu voto condutor, o Relaor do fato, em. Minidro Roberto Barroso, ressdtou
gue (com destaques):

Assm, manifesto-me no sentido de assentar que, nas agdes
gjuizadas antes da conclusdo do presente julgamento que ndo tenham sido
instruidas por prova do prévio requerimento administrativo, nas hip6teses em
que exigivel, seréd observado o seguinte:

() caso a acdo tenha sdo ajuizada no ambito de Juizado
Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a
extingao do feito. Isto porque os Juizados Itinerantes s&o iniciativas organizadas
do Poder PuUblico para promover o0 acesso a Jugtica em comunidades
usualmente remotas, com dificuldade de acesso aos servigos publicos em geral.
Assim, extinguir as acOes ja ajuizadas nesse contexto frustraria as expectativas
dos jurisdicionados e desperdicaria um enorme esforco logistico. Para os
Juizados Itinerantes futuros essa ressalva ndo € necessaria, porgue o INSStem
encaminhado as comunidades um posto movel de atendimento antes da efetiva
realizacdo do Juizado Itinerante, assegurando O acesso prévio a via
administrativa;

(i) caso 0 INSSja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela ressténcia a pretensdo. Em razdo das
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oscilagbes jurisprudenciais na matéria, essa solucdo se judtifica para os
processos ja ajuizados e ndo ocasionard prejuizo as partes, uma vez que
preserva o contraditorio e permite ao juiz decidir a causa tendo ciéncia dos
motivos pelos quais 0 INSS se opde ao pedido; e

(iii) as demais acbes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii) seréo
sobrestadas e baixadas ao juiz de primeiro grau, que devera intimar o autor a
dar entrada no pedido administrativo em até 30 dias, sob pena de extingéo do
processo por falta de interesse em agir. Comprovada a postulacdo
administrativa, o juizintimara o INSS para se manifestar acerca do pedido em
até 90 dias, o dobro do prazo legal (art. 41-A, 8 5° da Le n° 8.213/1991), em
razdo do volume de casos acumulados. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputaveis ao proprio requerente (e.g., hdo comparecimento a pericia ou a
entrevista adminidtrativa), extingue-se a agdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir. Em qualquer caso,
a andlise quanto a subsisténcia da necessidade do provimento jurisdicional
deverd ser feita pelojuiz.

55. Emtodos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a anélise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da
acdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. Esta
ressalva destina-se a impedir que o autor tenha o beneficio negado em razéo de
eventual perda da qualidade de segurado superveniente ao inicio da acéo, em
razdo do longo periodo de tempo em que 0OS Processos permaneceram
sobrestados aguardando a solucdo definitiva da controvérsia pelo Supremo
Tribunal Federal.

Destarte, consgderando que o Supremo Tribund Federal manifestou, em repercusséo
gerd, entendimento didtinto daquele consgnado no acordéo anteriormente proferido por este
Superior Tribund — quanto a imprescindibilidade do prévio requerimento adminigrativo —, é
de todo gplicivd ao caso 0 denominado juizo de retratacdo previso no art. 1.030, 11, do
CPC, com vidas a adequar a decisdo ao entendimento firmado pelo Pretdrio Exceso.

Merece destaque, no entanto, que, a despeito de ter entendido como necessiio o
prévio requerimento para o guizamento de acdo previdenciaia, aguela Corte Suprema
modulou os efeitos da decisfo plendria

No caso concreto, a postulante ingressou com a acdo ordinaia no ano de 2009, ou
sgja, muito antes da concluséo do referido julgamento. Na ocasiéo, o Indituto Naciond do
Seguro Socid ndo apresentou contestacdo de méito, de modo que aplicavd a formula de
trang céo segundo a qud:

(iii) as demais acbes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii) seréo

sobrestadas e baixadas ao juiz de primeiro grau, que devera intimar o autor a

dar entrada no pedido administrativo em até 30 dias, sob pena de extingéo do
processo por falta de interesse em agir. Comprovada a postulacdo
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adminigtrativa, o juiz intimard o INSS para se manifestar acerca do pedido em
até 90 dias, o dobro do prazo legal (art. 41-A, 8 5° da Lei n° 8.213/1991), em
razdo do volume de casos acumulados. S o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter 0 seu mérito analisado devido a razbes
imputaveis ao proprio requerente (e.g., hAo comparecimento a pericia ou a
entrevista administrativa), extingue-se a acdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir. Em qualquer caso,
a andlise quanto a subsisténcia da necessidade do provimento jurisdicional
devera ser feitapelojuiz

Ante 0 exposto, diante do pronunciamento definitivo do Supremo Tribund Federa
acerca da matéria, 0 juizo de retratacdo referido no art. 1.030, I, do CPC tem plena
aplicacéo, razéo pela qud voto por reconsderar a decisdo proferida no acordéo que negou
provimento ao agravo regimentd, para conhecer do recurso especia e dar-Ihe apenas parcid
provimento para, nos moldes da decisio plenéria proferida pelo STF, determinar a baixa
dos autos ao juizo de 1° Grau, o qud inimara a parte autora para que apresente o pedido
adminigrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do feto. Apds, comprovada a postulacéo
adminidraiva, aguele juizo intimard o INSS para que, no prazo de 90 dias, relina as provas
necessrias e profira decisSo adminidretiva, consderando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da ac&o, para todos os fetos legas. Ato continuo, o resultado
da andise adminidrativa sera comunicado ao juiz, que apreciard a subssgéncia ou ndo do
interesse em agir.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

RE nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0041799-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.239.617 /RS

NuUmero Origem: 200971000187259
PAUTA: 15/08/2017 JULGADO: 15/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : GUIOMAR DA SILVA ALVES
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESILVA REIMANN E OUTRO(S) - RS067643
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO0000F
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de Servico
(Art. 52/4)
RECURSO EXTRAORDINARIO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO0000F
RECORRIDO : GUIOMAR DA SILVA ALVES
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESILVA REIMANN E OUTRO(S) - RS067643

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, decidiu reconsiderar o acérdé@o proferido no agravo
regimenta para conhecer do recurso especid e dar-lhe parcid provimento (art. 1.030, II, CPC),
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



