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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.232.666 - RS (2011/0014174-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. SANDRA REGINA AGUIAR CARDOSO E OUTRO
: ROBERTO DE HGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) -

DF005939

: UNIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VALORES
PAGOS ADMINISTRATIVAMENTE. JUROS DE MORA.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
PRECLUSAO. PREJUIZOS. SUMULA 7/STJ.

1. Verifica-se, inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 458 e 535
do CPC/73, na medida em que o Tribund de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integramente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestagdo jurisdiciond.

2. No que diz com a aegada preclusio da matéria relativa aos juros de
mora sobre valores pagos adminigtrativamente, bem como a eventua
extrapolacdo dos limites da lide, esta Corte, em hipétese semelhante
concluiu que "constitui matéria de ordem publica a adequacdo do
valor executado, para se extirpar 0 excesso. Ressalte-se que, em se
tratando de matéria de ordem publica, pode ser alegada na
instancia ordinaria a qualquer tempo, podendo inclusive ser
conhecida de oficio" (REsp 1.354.800/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbel Marques, DJe 01/10/2013).

3. Ainda que assm ndo fosse, a ateracdo das conclusdes adotadas pelas
instancias ordindrias, no sentido de que ndo houve "qualquer prejuizo a
parte exequente, em razdo da forma como foi determinada a
elaboracéo do calculo exequendo” e de que restou comprovado "o
afastamento da autora Sandra Regina Fonseca de suas funcdes no
periodo de 04/09/96 a 05/01/98)", demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especia, conforme o odbice previsto na Simula
7ISTJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Heena Costa
(Presdente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongdves votaram
com o Sr. Minigro Relator.
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Bradlia (DF), 15 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.232.666 - RS (2011/0014174-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: SANDRA REGINA AGUIAR CARDOSO E OUTRO
: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S -

DF005939

- UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Trata-se de

agravo interno contra decisdo que conheceu parcialmente do recurso especia interposto e, na

parte conhecida, negou-lhe provimento, pelos seguintes fundamentos (fls. 325/327):

"Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 458 e
535 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

No que diz com a alegada preclusdo da matéria relativa aos juros
de mora sobre valores pagos administrativamente, bem como a
eventual extrapolacdo dos limites da lide, esta Corte, em hipétese
semelhante concluiu que "constitui matéria de ordem publica a
adequacdo do valor executado, para se extirpar O €excesso.
Ressalte-se que, em se tratando de matéria de ordem publica, pode
ser alegada na instancia ordinaria a qualquer tempo, podendo
inclusive ser conhecida de oficio" (REsp 1.354.800/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 01/10/2013).

Quanto ao mais, "o STJ pacificou a orientacéo de que a regra de
imputacéo de pagamentos estabelecida no art. 354 do Caodigo Civil
€ inaplicavel as dividas da Fazenda Puablica® (AgRg no AREsp
347.550/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 03/10/2013, DJe 11/10/2013).

Ainda que assim nao fosse, a alteracdo das conclusdes adotadas
pelas instancias ordinarias, no sentido de que ndo houve "qualquer
prejuizo a parte exequente, em razdo da forma como foi
determinada a elaboracao do calculo exequendo" e de que restou
comprovado "o afastamento da autora Sandra Regina Fonseca de
suas func¢des no periodo de 04/09/96 a 05/01/98)", demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. EXECUC;AO. JUROS DE MORA. PARCELAS
PAGAS ADMINISTRATIVAMENTE. COM PENSAC}AO.
CRITERIO DE CALCULO. JUROS NEGATIVOS. ALEGACAO
DE PREJUIZO AOS CREDORES. MATERIA FATICA. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. CRITERIO DE IMPUTACAO DE
PAGAMENTO. INAPLICABILIDADE DO ART. 354 DO
CODIGO CIVIL. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. N&o ha omissdo no acordao recorrido, quando o Tribunal
de origem pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a
guestdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisao.

I1. Quanto a preclusdo, além da comprovacado da divergéncia
- por meio da juntada de certidBes ou cépias autenticadas dos
acordaos apontados divergentes, permitida a declaracéo de
autenticidade, pelo proprio advogado, ou a citacdo de
repositorio oficial, autorizado ou credenciado, em que o0s
julgados se achem publicados -, nos termos do art. 541,
paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RISTJ, exige-se a
demonstracdo do dissidio, com a realizacdo do cotejo
analitico entre os acérdaos, nos termos legais e regimentais,
nao bastando a mera transcricdo de ementas ou de excertos
de votos.

I1l. Aplica-se, a0 caso, 0 entendimento do STJ quanto a
inaplicabilidade da regra da imputacdo de pagamentos,
prevista no art. 354 do Cdédigo Civil, as dividas da Fazenda
Publica, & excecdo do precatério complementar. A propésito:
STJ, AgRg no REsp 1.199.536/RS, Rel. Ministra MARILZA
MAYNARD (Desembargadora Convocada do TJ/SE), QUINTA
TURMA, DJe de 22/05/2013; STJ, AgRg no REs
1.345.610/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/12/2012; STJ, EDcl no AgRg no ARESp
231.041/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/2/2013.

V. Ademais, o STJ, apreciando espécies analogas, entende
gue, "firmado nas instancias ordinarias o entendimento de
gue a metodologia proposta pelo devedor/embargante -
incidéncia de juros moratérios sobre as parcelas
administrativamente pagas aos servidores - caracteriza mero
artificio contabil apto a compensar os mencionados valores
emrelacdo a divida total, sem 'prejuizo ao credor, vez que se
chega ao mesmo resultado abatendo més a més, pelo valor
nominal, os valores pagos na via administrativa’, rever tal
entendimento demandaria 0 reexame de maté&ia
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fatico-probatéria. Incidéncia da Simula 7/STJ" (STJ, AgRg no
REsp 1.214.651/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/05/2013). Em igual sentido:
STJ, AgRg no AREsp 233.963/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/06/2013.

V. No caso, 0 acordao de 2° Grau concluiu que, "no tocante a
atualizacéo de débitos com o desconto de parcelas pagas na
via administrativa, tanto a atualizacdo do débito com o
acréscimo de juros até a data de cada parcela a ser abatida
com o desconto do valor pago, em sucessivas operacoes;
guanto a atualizacdo do débito e de todas as parcelas até o
termo final, com acréscimo de correcdo monetaria e juros (0s
chamados ‘juros negativos), importam no mesmo resultado
aritmético, mediante diferentes operacfes matematicas' e que,
"a depender da metodologia utilizada para a atualizacéo dos
valores, sdo devidos os chamados 'juros negativos™. A
alteracdo da metodologia de calculo implica revolvimento de
matéria fatica, invidvel em sede especial, pela Simula 7/STJ.
VI. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 64.278/RS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/09/2014, DJe 11/09/2014)

Pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea
c do permissivo constitucional, sendo certo que nao foram
atendidas as exigéncias dos arts. 541, paréagrafo unico, do CPC e
255, 8§ 1°e 2°, do RISTJ".

Nas razdes do agravo interno, a parte agravante indste na tese de negativa de
prestacéo jurisdiciond, sob o argumento de que a decisdo ndo enfrentou todas as aegacoes
deduzidas no processo. Afirma que a Corte de origem ndo se manifestou acerca da "precluséo
operada por forca da desisténcia tacita materializada no julgamento da acgéo incidental e
por forca da coisa julgada formada na acdo incidental” (fl. 336), apesar da oposicéo de

embargos de declaracéo.

Insiste, ainda, que houve preclusdo da matéria atinente aos juros de mora e que "o
gue seria passivel de discussdo apds a formagdo da coisa julgada nos embargos do
devedor seria a existéncia de erro material, ou lancamento indevido, que pode ser revisto
de oficio, mas ndo o método de calculo em si, que deveria ter sido impugnado no momento
oportuno” (fl. 338). Aduz que, "tendo a Unido deixado de se manifestar no momento
oportuno, certo é que se operou a preclusdo da questdo e o seu acobertamento com o

manto da coisa julgada” (fl. 338). Requer sgja afastada a possibilidade de incidéncia de juros
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de mora negativos, por entender que ndo se trata de matéria de ordem publica e que, portanto, o

caso sob andlise ndo atrai a incidéncia da jurisprudéncia citada, tampouco da Simula 7/STJ.

A parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacéo (fls.
346).

E o rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.232.666 - RS (2011/0014174-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A irresignagéo

nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver

argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida.

Como ja asseverado, ndo houve ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC/73, na medida

em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram submetidas,

apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir

julgamento desfavoravel a0 interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo

jurisdiciond.

A propésto, destaca-se 0 seguinte trecho da fundamentagdo do acOrdéo

recorrido, em que a Corte de origem enfrentou as questBes atinentes a preclusdo e a coisa

julgada (fls. 201/203):

"Insurgem-se, os agravantes, em ralagdo a incidéncia de juros
moratérias sobre os pagamentos administrativos efetivados, aos
argumentos de que houve preclusdo quanto a matéria, eis que a
pretensdo ndo foi apreciada nos autos dos embargos do devedor,
ante a desisténcia da Unido: e que ndo cabe o incidéncia de juros
de mora sobre 0s pagamentos efetivados na via administrativa.

A alegacdo de preclusdo guanto ao excesso de execucdo nao
merece acolhida. Em sua decisdo agravada fl. 134, anotou, com
inteiro acerto, o ilustre Juiz Federal Jurandi Borges Pinheiro
verbis:

"1. Emface da indisponibilidade dos bens e direitos da Uni&o, tem
entendido a jurisprudéncia ser sindicavel de oficio o valor da
execucao proposta diante da Fazenda Publica, ndo sendo permitido
ao particular receber dos cofres da Unido além daquilo que lhe é
efetivamente devida".

Ademais, o STJ assentou entendimento no sentido de que: "Nao
obstante o art. 741. VI. do CPC, dispor que causas impeditivas,
modificativas ou extintivas do direito do direito do autor possam ser
alegadas em sede de embargos a execugéo, quando supervenientes
a sentenca, a exegese do dispositivo ndo desconsidera o ato
decisério da liquidacdo que, complementando a condenacdo, €
passivel de objecdo em embargos. méxime com a eliminacdo da
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liguidacdo por calculo (precedente: REsp 133.037 - RJ Relator
Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, 42 Turma, DJ 19 de fevereiro
de 1998) (STJ: AGRESP 959099; PRIMEIRA TURMA,; Relatar LUIZ
FUX; DJE DATA: 03/09/2009)

No mesmo sentido, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO EMBARGOS A EXECUCAO
QUE VISA DISCUTIR A POSSBILIDADE DE COMPENSACAO
DOS VALORES RESTITUIDOS DECORRENTE DE IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE INEXISTENCIA DE PRECLUSAO.
TEMA ANALISADO A TITULO DE RECURSO REPETITIVO NA
FORMA DO ART 543-C DO CPC MATERIA PACIFICADA NO
AMBITO DA PRIMEIRA SECAO INCIDENCIA DA SUMULA
168/STJ. REVISAO DOS REQUIS TOS DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL EM SEDE DE EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. NAO CABIMENTO. 1. A Primeira Se¢do desta
Corte reconheceu o possibilidade de compensacao de valores de
imposto de renda indevidamente retidos na fonte com valores
apurados na declaracéo de ajuste anual, afastando a preclusao,
guando a matéria é alegada em embargos a execucao. Firmou-se o
entendimento nesse sentido, com fundamento no teor do art. 741,
inciso VI do Codigo de Processo Civil, que permite a parte, nos
embargos a execucdo, alegar qualquer questdo impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacdo, inexistindo, assm, a
preclusdo quanto a verificagdo do excesso de execucao quando da
apuracdo do quantum debeatur, na fase de liquidacdo de
sentenga.Nesse sentido, citam-se 0s seguintes julgados: Eresp
829.182/Rel. Min. Humberto Martins, 121 14.05.2007: Eresp
779.917/Rel. Min. Eliana Calmon. DJ 1.8.2006. 2. O tema em
andlise ja foi objeto do regime estatuido pelo art. 543-C, do CPC
(recurso repetitivo), por ocasiao do julgamento pela Primeira Secéo
do REsp 1001655-DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 11.3.2009. 3.
Conforme orientacdo sedimentada nesta Corte Superior, sdo
incabiveis embargos de divergéncia com o intuito de reapreciar a
efetiva ocorréncia dos oObices de admissibilidade do recurso
especial. Sobre o tema, citemse 0s seguintes julgados da Corte
Especial: AgRg nos EREsp 1.028.595PE, rel. Min. Paulo Gallotti,
Dje 1/12/2008.; AgRg na Pet 6.260/DF rel. Min,. Arnaldo Esteves
Lima, Dje 1/12/2008. 4. Destarte, ndo prospera a pretensdo da
embargante, ora agravante, de reformar o acérddo embargado
para o fim de ndo se conhecer do recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, porquanto ndo € possivel aferir, nessa via, a
incidéncia ou ndo dos Obices previstos nos enunciados 7/STJ e
283/STF. 5. Agravo regimental ndo provido. (AERESP - AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL - 831313; PRIMEIRA SECAO; Relator
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE DATA: 18/12/2009).
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Na questdo dos de juros moratorios sobre 0s pagamentos
administrativos, alterei meu entendimento para acompanhar recente
decisdo desta 3* Turma, no julgamento da AC 2006.
71.00.030817-7/RS (D.E. 06.11.2008), verbis:

EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. 28.86 X6 TRANSACAO
EXTRAJUDICIAL. VALIDADE. JUROS. INCIDENCIA.

1 - E despicienda a homologacdo judicial e a presenca de
advogado para a transacéo administrativa firmada nos termos da
MP n.° 1.704/98. Precedentes desta Turma.

2 - SAo aplicados juros moratérias sobre 0s valores pagos
administrativamente, com o objetivo de impedir a ocorréncia de
distorcbes quando o abatimento ndo € procedido na proépria
competéncia do pagamento.

Na ocasido, a Il. Des2 Federal Maria Lucia Luz Leiria, proferiu a
seguinte decisao, cujo teor pego vénia para transcrever, verbis:

"Emrelacdo a aplicacdo de juros moratorios sobre os pagamentos
administrativos, entendo que quando calculados, em separado tanto
a totalidade do débito oriundo do titulo judicial quanto o total dos
valores adimplidos administrativamente, efetuando-se a atualizagdo
monetéria e aplicando-se juros de mora até a data final da conta,
temse, na diferenca entre os montantes apurados, o valor
efetivamente devido pelo executado.

Nao se trata de imputacdo a parte exeguente do pagamento de
juros de mora, mas Sm de correta apuracéo dos valores devidos,
na medida em que o abatimento do montante pago foi postergado
para a parte final do célculo. O referido abatimento das verbas
alcancadas administrativamente, pelo seu valor nominal, somente
seria possivel se realizado na proépria competéncia do pagamento, o
que implicaria na utilizacdo de férmula diversa para a elaboragdo
da conta exequenda, por meio da qual, entretanto, se obtém o
mesmo resultado final.

Dessa forma, sdo aplicadas juros moratérias sobre os valores
pagos administrativamente, com o objetivo de impedir a ocorréncia
de distor¢bes quando o abatimento ndo € procedido na proépria
competéncia do pagamento. Isso porque se faz necessaria a adocao
de critérios simétricos para a atualizacdo dos valores devidos e
para os valores ja adimplidos, com a finalidade de encontrar a
guantia que reflete adequadamente o saldo devedor.

Portanto, ndo verifico qualquer prejuizo a parte exequente, em
razdo de forma cama foi determinada a elaboragdo do célculo
exequendo."

Quanto a0 mérito, também ndo ha razbes para a ateracdo do julgado. Como ja
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afirmado, a decisdo recorrida estd em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
no sentido de que "constitui matéria de ordem publica a adequacdo do valor executado,
para se extirpar 0 excesso. Ressalte-se que, em se tratando de matéria de ordem publica,
pode ser alegada na instancia ordinaria a qualquer tempo, podendo inclusive ser
conhecida de oficio” (REsp 1.354.800/RS, Rel. Minisro Mauro Campbell Marques, DJe
01/10/2013).

Reitera-se que o mencionado julgado foi proferido por esta Corte Superior em
hipétese semelhante a dos autos, em que a parte recorrente aegou que "a Corte de origem nao
poderia, em sede de embargos do devedor, ter analisado pedido atinente ao pedido de
incidéncia de juros sobre o valor amortizado, pois essa questdo ja se encontrava

preclusa’. Destaca-se 0 seguinte trecho da decisdo:

"Em relacdo a alegada preclusdo, entendeu o Tribunal de origem
gue "a auséncia da alegacdo da matéria em sede de embargos a
execucdo ndo impede que a parte executada a alegue
posteriormente, quando intimada da conta de liquidacao".

Esse entendimento coaduna-se com a orientacao desta Corte que se
firmou no sentido de que "o art. 741, VI, do CPC, por seu turno, ao
dispor que causas impeditivas, modificativas ou extintivas do direito
do direito do autor possam ser alegadas em sede de embargos a
execucao, quando supervenientes a sentenca, ndo desconsidera o
ato decisorio da liquidacdo que, complementando a condenacao, é
passivel de objecdo em embargos, méxime com a eliminacdo da
liquidagdo por calculo" (REsp 1.001.655/DF, 12 Secéo, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 30.3.2009).

Além disso, constitui matéria de ordem publica a adequacdo do
valor executado, para se extirpar o excesso. Ressalte-se que, em se
tratando de matéria de ordem publica, pode ser alegada na
instancia ordinaria a qualquer tempo, podendo inclusive ser
conhecida de oficio".

Também é inafastavel a incidéncia do dbice da Simula 7/STJ, pois a alteracéo
das conclusdes adotadas pelas instancias ordinarias, no sentido de que ndo houve "qual quer
prejuizo a parte exequente, em razdo da forma como foi determinada a elaboracdo do
calculo exequendo” e de que restou comprovado "o afastamento da autora Sandra Regina
Fonseca de suas fungbes no periodo de 04/09/96 a 05/01/98)", demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos.
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Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2011/0014174-6 REsp 1.232.666 / RS
Numeros Origem: 00019755920104040000 19755920104040000 200471000166090
PAUTA: 15/08/2017 JULGADO: 15/08/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : SANDRA REGINA AGUIAR CARDOSO E OUTRO
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) - DF005939

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Penséo - indice de 28,86% Le

8.622/1993 e 8.627/1993
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : SANDRA REGINA AGUIAR CARDOSO EOUTRO
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) - DF005939
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



