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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. REGIME ESPECIAL. EC.
62/09. PRECATORIO COMPLEMENTAR. MATERIA DECIDIDA PELO
JUiZzO DA EXECUCAO. MODIFICACAO POR ATO DA PRESIDENCIA
DO TRIBUNAL. ADITAMENTO. FUNCAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Discute-se na lide o ato praticado pelo Coordenador da Diretoria de
Execucdo de Precatorios - DEPRE - por delegacdo do Presidente da
Corte Estadual Paulista - que determinou o aditamento de precatorio
submetido ao regime especial disposto no art. 97 do ADCT, a despeito de
0 juizo da execucgdo ter concluido pela expedicdo de novo requisitério
complementar, em virtude da insuficiéncia dos valores aportados para a
satisfacdo da divida.

2. N&o pode o Tribunal de origem, na administracéo das contas especiais
de pagamento de precatorios previstas no art. 97, 8 4° do ADCT,
modificar o contetdo de decisdo jurisdicional proferida nos autos da
execucao.

3. A atividade exercida pela Presidéncia do Tribunal de origem no
processamento dos precatdrios possui natureza meramente administrativa
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e ndo opera efeitos rescisorios sobre o julgado proferido durante a
execucao.

4. Nao se cogita de hierarquia entre a Presidéncia do Tribunal quando
atua no gerenciamento dos precatorios e 0 juizo da execucdo no regular
exercicio da atividade jurisdicional.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Presidente e Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48.389 - SP (2015/0115778-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Cuida-se de
recurso ordinario em mandado de seguranca interposto pela Fazenda do Estado de

Sao Paulo contra acérdao do respectivo Tribunal de Justica, assim ementado (e-STJ, fl.
1059):

MANDADO DE SEGURANCA - Impetracdo pela Fazenda do Estado de
S840 Paulo em face de decisdo do Des. Coordenador da Diretoria de
Execucéo de Precatorios, por delegacao da Presidéncia desta Corte, que
determinou o0 pagamento de saldo devedor apurado mediante o simples
aditamento do precatorio original - Auséncia de ilegalidade no ato
apontado como coator - Autora que ndo questiona o valor da divida, mas
tdo somente a forma de pagamento - Estado, todavia, que fez a opcéo
pelo regime especial previsto no artigo 97 do ADCT, tendo sido atribuida
ao Tribunal de Justica Estadual a administracdo dos respectivos
pagamentos - Forma de satisfacdo dos débitos, portanto, que nédo
importara em qualquer prejuizo ao impetrante, que se limitara a realizar os
depdsitos dos valores fixos mensais, nos moldes estabelecidos na citada
norma constitucional - Eventual pretericdo no direito de preferéncia,
ademais, que somente pode ser questionada pelo credor prejudicado e
nao pela propria obrigada - Aditamento do precatério anterior, por outro
lado, que apenas preserva o direito do beneficiario, ante os pagamentos
incorretos realizados pela entidade publica devedora, inexistindo afronta
ao preceito contido no artigo 100, § 8° da CF, diante da j& mencionada
opcao feita pelo Estado pelo regime especial de pagamento de
precatérios, a qual afasta a incidéncia do principio orcamentario -
Irrelevante, outrossim, que o juizo da execucao tivesse determinado a
satisfacdo do débito apurado mediante a expedicdo de novo precatério,
haja vista que a adocéo das providéncias necessarias ao cumprimento do
precatorio é atribuicdo exclusiva da Presidéncia do Tribunal de Justica
Estadual, na forma do artigo 97, § 4° do ADCT, inocorrendo, entéo, a
alegada usurpacdo de competéncia - Precedentes desta Corte - Ordem
denegada.

O juizo da execucdo apurou a existéncia de pagamento insuficiente de
precatério alimentar devido pelo Estado de Sdo Paulo, tendo determinado, por
conseguinte, a expedicdo de novo requisitorio para a satisfacdo da respectiva
diferenca.

O Desembargador Coordenador da Diretoria de Execucéo de Precatérios
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- DEPRE, por delegac¢éo do Presidente da Corte Estadual Paulista e nos termos da
Ordem de Servico n. 03/2010, determinou a satisfacdo do débito por mero aditamento
ao precatorio original, 0 que ensejou a impetracéo do presente mandado de seguranca.

O Tribunal de Justica denegou a seguranca, sob o fundamento de que o
Estado de Sdo Paulo esta submetido ao regime especial de pagamento dos
requisitorios previsto no art. 97 do ADCT, consoante disposi¢éo contida na EC 62/09.
De acordo com esse normativo, a administragcdo dos precatorios submetidos a
sistematica especial é atribuicdo da Presidéncia do Tribunal, cumprindo ao ente
publico devedor apenas efetuar o depdsito da parcela mensal correspondente.

O recorrente, por seu turno, sustenta a impossibilidade de a atividade
administrativa desempenhada pelo Presidente do Tribunal prevalecer sobre o ato
jurisdicional do juizo da execucao.

Assevera que o aditamento de precatorio apenas € permitido nas
hipdteses de meros erros materiais ou aritméticos, o que ndo se afigura na situacdo em
apreco.

Sustenta, portanto, a necessidade de ser anulado o acérdao de origem, a
fim de que as diferencas devidas sejam incluidas em novo precatorio, nos termos do
art. 100 da CF.

As contrarrazdes foram apresentadas as e-STJ, fls. 1.104-1.110.

Deferi 0 pedido de liminar para suspender o levantamento do precatorio
até o julgamento do presente apelo (MC 24.345/SP).

O Ministério Pablico Federal opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48.389 - SP (2015/0115778-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A discussao
posta no recurso em mandado de seguranca refere-se a possibilidade de a
Presidéncia do Tribunal de origem determinar o aditamento de precatorio submetido
ao regime especial disposto no art. 97 do ADCT, em virtude de oficio encaminhado
pelo juizo da execucdo informando a insuficiéncia dos valores destinados ao
pagamento da divida e solicitando a expedicdo de novo requisitorio.

Em recente julgado, a Primeira Turma do STJ reconheceu a legalidade do
ato praticado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em caso analogo.
Veja-se a ementa do precedente:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRACAO DA CONTA
VINCULADA AO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS ESTABELECIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
62/2009. REVIGORAMENTO DO REGIME PELO STF, POR OCASIAO
DA MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DETERMINACAO DE REALOCACAO DE
RECURSOS PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE.

1. Recurso ordinéario contra acérdédo do TJSP que denegou a seguranca
sob fundamento de que "o credor aguarda ha aproximadamente
dezesseis anos a satisfacdo de seu crédito, de modo que postergar
novamente o pagamento do montante devido, constitui afronta aos
Principios da Legalidade, Seguranca juridica e Moralidade". O Estado
defende a impossibilidade de o Presidente do Tribunal proceder ao
complemento dos valores necessarios ao pagamento de precatério
judicial, submetido regularmente a ordem cronolégica, por ocasidao do
recebimento de oficio do juizo da execucéo, informando a insuficiéncia
dos valores destinado ao cumprimento do precatério, pois considera
necessaria a expedicdo de outro precatdrio, com observancia da ordem
cronolégica, sob pena de violacdo ao principio do juiz natural.

2. Conforme noticiado pelo STF, no Informativo n. 779, por ocasido da
modulac&o dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da EC n.
62/2009, decidiu-se que o regime especial de pagamento de precatorios
por ela instituido permaneceria vigente por 5 (cinco) exercicios financeiros
a contar de 1° de janeiro de 2016; periodo no qual sera mantida a
vinculacdo das receitas percentuais minimas destinada ao pagamento de
precatérios vencidos. Nesse contexto, ganha relevancia o
pronunciamento sobre o ato do Tribunal de Justica do Estado de S&o
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Paulo que determina a realocacdo de recursos financeiros para
pagamento de precatérios vencidos e ndo pagos, a luz do que dispde as
alteracbes promovidas pela EC n. 62/2009 no art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

3. Em interpretacdo teleolégica e sistematica do art. 97, 8§ 4°,6°, 14 e 15
do ADCT, deve-se entender que a competéncia do Tribunal de Justica
para administrar as contas especiais com 0s 50% dos recursos
depositados para 0 pagamento de precatérios em ordem cronoldgica
engloba a possibilidade de realocagéo dos recursos, gque, afinal, ndo sao
depositados em contas especificas para cada precatorio.

4. Se o ente adere a sistematica de pagamento pelo regime especial,
deve-se limitar ao depdsito do percentual financeiro a que estéa obrigado,
cabendo ao Tribunal de Justica administrar 0os recursos, com a estrita
observancia da ordem cronolégica e observado os demais requisitos
constitucionais.

5. Compete ao Conselho Nacional de Justica o monitoramento e a
supervisdo do pagamento dos precatorios pelos entes publicos, de tal
sorte que esse 0Orgado, juntamente com o Tribunal de Justica, detém a
competéncia para estabelecer as regras pelas quais serao administrados
0s recursos financeiros depositados pelos entes devedores.

6. Recurso ordinario nao provido.

(RMS 44.483/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 28/05/2015).

Nao obstante as respeitaveis ponderacdes contidas no julgado em
referéncia, mais especificamente quanto as peculiaridades do regime especial de
pagamento de precatorios, a necessidade de satisfagdo de um crédito bastante antigo
e a auséncia de tratamento especifico da matéria pelo STF quando declarou a
inconstitucionalidade da EC n. 62/009, verifico assistir razao ao recorrente.

Com efeito, ndo pode o Tribunal de origem, na administracdo das contas
especiais de pagamento de precatorios previstas no art. 97, 8§ 4°, do ADCT, modificar o
conteudo de deciséo jurisdicional proferida nos autos da execucao.

A modificacao dessa decisao, por seu turno, deve ser buscada por meio
dos recursos cabiveis e perante o juizo competente, ndo sendo admissivel que a
Presidéncia do Tribunal, no exercicio de atividade meramente administrativa,
desconsidere o titulo judicial regularmente formado nos autos da execucéo e edite um
ato administrativo com efeitos rescisorios.

Destaque-se que a complementacdo do precatério foi realizada por meio
do procedimento proprio levado a efeito perante o juizo da execuc¢éo, tendo-se citado a

Fazenda Publica, nos exatos termos do art. 730 do CPC (e-STJ, fl. 22), o que evidencia
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a natureza jurisdicional da determinacéo exarada por aquele 6rgdo, impedindo que seja
modificada por mero ato administrativo.

Saliente-se, outrossim, que n&do se cogita de hierarquia entre a
Presidéncia do Tribunal quando atua no gerenciamento dos precatorios e o juizo da
execucao no regular exercicio da atividade jurisdicional.

A proposito:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRECATORIO. DIFERENCAS DEVIDAS EM RAZAO DE PAGAMENTO
INSUFICIENTE. EXPEDICAO DE NOVO PRECATORIO. ADITAMENTO
DETERMINADO NA VIA ADMINISTRATIVA PELO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

(RMS 44.831/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/05/2014, DJe 09/06/2014).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE PRECATORIO
COMPLEMENTAR. COMPETENCIA. JUiZO DA EXECUCAO.

1. Compete ao Juizo da Execucéao, e ndo ao Presidente de Tribunal, que
detém atribuicbes meramente administrativas, solucionar incidentes ou
guestdes surgidas durante o cumprimento dos precatorios.

2. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 27.860/PB, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/12/2014, DJe 19/12/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PRECATORIO
COMPLEMENTAR. NOVA CITACAO DA FAZENDA PUBLICA.
DESNECESSIDADE. ART. 730 DO CPC. INAPLICABILIDADE.
COMPETENCIA. JUiZO DA EXECUCAO

1. Havendo necessidade de expedicdo de precatério complementar, é
inaplicavel o art. 730 do CPC, que determina a citacdo da Fazenda
Publica para, querendo, opor embargos.

2. O acordao recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que a expedicdo de precatdrio complementar
prescinde de nova citagdo da Fazenda Publica e, ainda, que é da
competéncia do juiz de primeiro grau a decisdo acerca de sua expedicao.
3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1.180.808/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 10/09/2010).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRECATORIO. DIFERENCA
DOS OITAVOS PARCELADOS. ART. 33 DO ADCT. CRITERIOS DE
CALCULO E INDICES FIXADOS PELO JUIZO DA EXECUCAO.
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EXCLUSAO PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE.
VICIOS SUPOSTAMENTE OCORRIDOS NA FASE EXECUTIVA.
PRECATORIO COMPLEMENTAR. COMPETENCIA DO JUizO
EXEQUENDO.

1. O ato do Presidente do Tribunal de Justica considerou a pretendida
modificacdo do decisum proferido pelo juizo da execucdo, quanto a
incidéncia de indices de corregcdo monetéria e juros moratérios, referentes
a diferencas de oitavos em precatérios processados na forma do art. 33
do ADCT.

2. De acordo com a jurisprudéncia pacificada pelo STJ, o erro de calculo
passivel de correcdo de oficio pelo Presidente do Tribunal corresponde
apenas ao erro aritmeético, quanto a inclusdo de parcelas indevidas ou a
exclusdo ou omissao acerca de quantias devidas.

3. Na hipétese, ndo se trata de mero erro aritmético, pois o juizo da
execucdo decidiu acerca dos proprios critérios utilizados para a correcao
monetaria e os juros de mora incidentes sobre as diferencas obtidas nas
parcelas do precatorio. Essa decisdo, por seu turno, transitou em julgado,
porque o agravo de instrumento que lhe impugnava ndo foi conhecido,
ante a existéncia de vicios formais.

4. N&o se cuida de simples incidéncia dos juros de mora em continuagéo,
pois 0 exequente alegou que houve pagamento insuficiente desde a
primeira parcela do precatério original, datada de 1991, cuja acdo de
conhecimento teve inicio em 1980, isto é, antes da promulgacdo da Carta
de 1988. Logo, ndo poderia o Presidente do Tribunal, autoridade apontada
como coatora, ter adotado outra postura, uma vez que sua atuacdo no
feito possui natureza administrativa. Precedentes.

5. Os vicios processuais supostamente ocorridos durante a fase
executiva ndo podem ser revistos no presente writ, ja que esse remedio
processual ndo possui eficacia rescisoria. Ademais, o ato aqui impugnado
consubstancia-se na decisao administrativa do Presidente do Tribunal, o
gual apenas cumpriu as determinacdes exaradas pelo juizo da execucao.

6. Quanto ao pleito de expedicdo de novo precatério complementar, ao
invés de mero oficio, esta Corte tem reconhecido que essa matéria
insere-se na competéncia do juizo da execucdo, 0 que impede sua
analise no bojo da presente agcdo mandamental.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranc¢a nao provido.

(RMS 33.432/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/03/2012, DJe 23/04/2012).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. PRECATORIO. DIFERENCAS DEVIDAS EM RAZAO DE
PAGAMENTO INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE EXPEDICAO DE
NOVO PRECATORIO. ILEGALIDADE NA DETERMINAQAO DE SIMPLES
ADITAMENTO (NA VIA ADMINISTRATIVA). PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo orientacdo do Supremo
Tribunal Federal, firmou entendimento no sentido de que a dispensa de
novo precatério somente ocorrera quando se tratar de crédito resultante
de erro material ou de inexatidao aritmética dos célculos do precatério, ou,
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ainda, na hipotese de substituicdo do indice aplicado (por forca de lei). Por
tal razdo, o pagamento de eventuais diferencas deve se submeter a novo
requisitério, incluido em nova posi¢cao na ordem cronoldgica.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no RMS 45.794/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/8/2014, DJe 1°/9/2014).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca, a fim de restabelecer a deciséo proferida pelo juizo da execucéo e anular o
aditamento do precatorio realizado pela autoridade coatora.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



