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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°713.773 - RS (2015/0112180-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SNDSERF/RS
ADVOGADO : LUCIANA INES RAMBO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
AGRAVADO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE -RS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL N AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENTIDADE SINDICAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. OMISSAO DO
JULGADO REGIONAL AFASTADA. CONTROVERSIA SOLVIDA
A LUZ DE FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS.

1. Afasta-se a alegada violagdo aos arts. 458, 11 e 535, Il do CPC,
porquanto a ingtdncia ordinaria dirimiu, fundamentadamente, as questes
gue lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta
nos presentes autos, nd se podendo, ademais, confundir julgamento
desfavoravel a0 interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacéo jurisdiciond.

2. O Tribuna de origem solveu a controvérsia acerca da ilegitimidade
aiva da entidade sndicd a luz de fundamentos eminentemente
conditucionals, matéria insuscetivel de ser examinada em sede de
recurso especial.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Codta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
Maia FIho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 18 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°713.773 - RS (2015/0112180-5)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SINDSERF/RS

ADVOGADO : LUCIANA INES RAMBO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDACAO UNIVERS DADE FEDERAL DE PELOTAS

AGRAVADO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E

TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE -RS
RELATORIO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipdtese é de agravo regimenta
interposto contra decisdo que negou provimento a0 agravo em recurso especial em razéo da
auséncia de omisséo do julgado regiond, bem assm porque o Tribuna de origem decidiu a
controvérsia acerca da legitimidade ativa da entidade sndicd a luz de fundamentos
eminentemente congtitucionals, matéria insuscetivdl de ser examinada em sede de recurso
especial.

Inconformado, 0 agravante ingste na tese de negativa de prestacéo jurisdiciond.

Afirma que ao desprover ao recurso de apelacéo do sindicato, o acérdao
regional desconsiderou os dispositivos que conferem ampla e irrestrita liberdade as
entidades sindicais para atuar na defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos da
categoria. (...) Ou seja, apesar do acordao ndo fazer mencéo expressa, seu resultado de
provimento acarretou violacdo a matéria acerca da legitimidade ativa do sindicato
agravante para a propositura da presente acdo, que inclui dispositivos
infraconstitucionais. Aponta-se que ndo se pode desconsiderar que a matéria encontra
fundamento na legislacdo infraconstitucional, motivo pelo qual se fez necessaria a
interposicdo do recurso especial, juntamente com o também cabivel recurso

extraordinario, o qual foi devidamente apresentado.

Requer a reconsideragdo do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

E o rdadrio.
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VOTO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): em que pesem o0s

argumentos deduzidos no presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.

Afasta-se a degada violacdo aos arts. 458, Il e 535, 1| do CPC, porguanto a

ingéncia ordin&ria dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas,

apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademalis,

confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo

jurisdiciond.

Tocante a0 tema da ilegitimidade ativa da entidade sindicd, colhe-se do aresto

regiond (fls. 297/):

Constato que o ponto foi devidamente abordado na sentenca
proferida pelo Juiz Federal Cristiano Bauer Sca Diniz, cuja
fundamentacéo é a seguinte:

Trata-se de acéo ajuizada pelo Sndicato dos Servidores Federais
do Rio Grande do Sul - SNDISERF/RS contra a Universidade
Federal de Pelotas -UFPel e o Instituo Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul Rio-Grandense - IFSUL, na qual o autor
atua como substituto processual de servidores vinculados as
referidas entidades.

Ainda que por motivos distintos daqueles apontados pelos réus em
suas contestacoes, deve ser reconhecida a caréncia de agdo por
ilegitimidade ativa, extinguindo-se 0 processo sem julgamento do
mérito.

A questdo atinente a representacdo dos servidores vinculados ao
IFSUL, se atribuida ao SNDISERF ou ao S9NASEFE, foi
suficientemente abordada em sentenca proferida pela Juiza Federal
da 1.2 Vara Federal desta Subsecdo Judiciaria em caso similar,
cujas razoes transcrevo abaixo:

Assiste razdo ao IFSUL quando sustenta que o sindicato autor
€ parte ilegitima para propor a presente demanda,
considerando a existéncia de outra entidade sindical
representativa da categoria dos servidores vinculados ao réu,
para a qual contribuem mensalmente.

A Constituicéo Federal no artigo 8° dispoe:
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Art. 8 E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizacéo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e
a intervencéo na organizacgao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econbémica, na mesma base territorial,
gue sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sSistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicéo prevista emlei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabal ho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser
votado nas organizacoes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo
ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nostermosda lel.

Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se
a organizacao de sindicatos rurais e de colbnias de
pescadores, atendidas as condicdes que a lei
estabel ecer.

O Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Basica, Profissional e Tecnolégica (SNASEFE) é quem
representa, ha mais de 20 anos, a categoria dos servidores
ativos e inativos pertencentes ao quadro funcional do réu.
Nessa condigdo, mesmo os servidores ndo filiados ao
SNASEFE sdo substituidos pela entidade sindical com

autorizacao constitucional prevista no art. 8° |IlI, para
defender 'os direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria'.

Portanto, ainda que o sindicato demandante represente a
categoria de servidores publicos federais civis no Rio Grande
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do Qul, fica afastada sua legitimidade quanto aos servidores
federais da educacdo basica, profissional e tecnologica, em
face da existéncia de entidade sindical especifica e pelo
principio da unicidade sindical.

()

O fato de ja haver sindicato representativo de determinada
categoria nao inviabiliza a criagdo de um novo sindicato
especifico para determinada atividade ou profissédo, conforme
garantido pelos artigos 570 e 571 da CLT. O principio da
unicidade sindical ndo impede a formacdo de novos
sindicatos, mas obsta que uma mesma categoria econdmica
seja representada por mais de um sindicato na mesma base
territorial.

Outrossim, a autorizagdo para desdobramento dos sindicatos
€ garantida pelo principio constitucional da ampla liberdade
sindical, viabilizando que entidades sindicais atuem de forma
mais eficaz, atendendo as peculiaridades e necessidades
especificas de determinada atividade.

O estatuto da parte autora, ja no artigo 1°, estabelece que o
SNDISERF/RS € entidade sindical de primeiro grau, de
ambito estadual (out 3, evento 1); e ndo ha comprovacao da
existéncia de vinculo sindical entre o SNDISERF e o
sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Basica, Profissional e Tecnologica - SNASEFE, tampouco
consta da Ata da Assembléia que aprovou o ajuizamento da
presente acao (out 6) qualquer referéncia a autorizagéo para
demandar em substituicdo a SNASEFE.

Quanto ao direito dos pensionistas postulado na inicial,
melhor sorte ndo socorre a parte autora. Embora haja
autorizacdo expressa no estatuto do SNDISERF/RS para
representar judicialmente 0s pensionistas, o documento
emitido pelo Departamento de Administracdo de Pessoal do
IFSUL (OFIC3, evento 10) consignando que ndo ha filiados
ao SNDISERF/RS com desconto em folha e que os servidores
sdo filiados ao sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Basica, Técnica e Tecnologia (SNASEFE); afasta
gualquer interesse do demandante na presente acao.

Reconhecida a caréncia de acdo, impde-se a extin¢cdo do
feito, semresolucéo de mérito, restando prejudicada a anélise
das demais questdes suscitadas.

Em relacdo aos servidores da Universidade Federal de
Pelotas, a situacéo € substancialmente a mesma, uma vez que
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seus servidores estdo vinculados a ASUFPEL (Sindicato dos
Servidores da Universidade Federal), nascida como
associacao e transformada em entidade sindical em1988 e, no
caso especifico dos docentes, a ADUFPEL - Secao Sindical do
Sndicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior - ANDES

Nao ha, outrossim, qualquer documento demonstrando a
existéncia de vinculo sindical entre a entidade autora e algum
dos sindicatos tradicionalmente representativos dos
servidores vinculados ao IFSUL e a UFPEL, ou mesmo
autorizacao para gue aguele demande em substituicéo a estes.

Por essas razbes, tenho que deve ser reconhecida de oficio a
ilegitimidade ativa do sindicato demandante, extinguindo-se o
processo sem julgamento do mérito.

A sentenca deve ser mantida, porque, a luz dos principios da
unicidade sindical e da especificidade, configurada a ilegitimidade
ativa do Sndicato Autor, uma vez que existe sindicato que
representa mais especificamente os servidores que integram o
guadro funcional do IFSuUl e da UFPEL, ndo sendo os argumentos
do recorrente suficientes para alteracdo de tal entendimento.

Reitere-se que, nesse contexto, é de se observar que o Tribuna de origem solveu
a controvérsa a luz de fundamentos eminentemente congtitucionais, matéria insuscetivel de ser

examinada em sede de recurso especial.
[lustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO COLETIVA. PRETENSAO DE INCORPORACAO
DE QUINTOSDECIMOS MEDIANTE COMPUTO DOS PERIODOS
EXERCIDOS EM REGIME DE SUBSTITUICAO. VIOLACAO DO
ART. 535, II, DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
DISPOSITIVOS GENERICOS DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ACORDAO RECORRIDO
QUE RECONHECE A ILEGITIMIDADE DO SINDICATO COM
BASE NO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL (ART. 8°, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ADOCAO DE FUNDAMENTACAO
EXCLUSVAMENTE CONSTITUCIONAL.

COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

5. O Tribunal de origem ao decidir a controvérsia adotou
fundamentacéo exclusivamente constitucional, ao entendimento de
gue o sindicato autor careceria de legitimidade ativa para
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representar os substituidos em juizo, tendo em vista o Principio da
Unicidade Sndical (art. 8°, Il, da CF/88), porquanto os servidores
substituidos seriam representados naquela base territorial pela
Associagdo dos Servidores da Universidade Federal de Pelotas
(ASUFPEL). Desse modo, ndo cabe a sua revisio das conclusdes do
acérdao recorrido em sede recurso especial, uma vez que se admite
apenas a apreciacdo de questdes referentes a interpretacdo de
normas infraconstitucionais.

6. Precedentes. AgRg nos EDcl no Ag 825.053/MG, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 10/04/2007, DJ
03/05/2007; REsp 122.867/MG, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 10/08/2004, DJ 27/09/2004; AgRg no
Ag 456.356/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 24/06/2003, DJ 04/08/2003; REsp 114.580/SP,
Rel. Ministro Helio Mosimann, Segunda Turma, julgado em
04/02/1999, DJ 29/03/1999; AgRg no Ag 190.952/DF, Rel. Ministro
José Delgado, Primeira Turma, julgado em 06/10/1998, DJ
23/11/1998.

7. Ainda que o Tribunal a quo tenha acolhido parcialmente os
embargos de declaracdo para dar por prequestionados o0s
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais tidos por
violados, tal fato ndo ensga, por s sO, O regular
prequestionamento da matéria, na medida que o referido requisito
exige o efetivo debate da questdo pelo Tribunal a quo, tendo por
enfoque as normas supostamente malferidas. Precedentes.

8. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1498737/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2015 DJe
18/05/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0112180-5 AREsp 713.773 / RS

Numeros Origem: 50050229220124047110 RS-50050229220124047110
EM MESA JULGADO: 18/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS

ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO EOUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

AGRAVADO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
SUL-RIO-GRANDENSE -RS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS

ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO EOUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

AGRAVADO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

SUL-RIO-GRANDENSE -RS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



