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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.069 - PE (2013/0351501-4)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO OG FERNANDES

: JOSENILDO GOMES DA SILVA

. ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OUTRO(S)

: ESTADO DE PERNAMBUCO

: RENATA CRISTINA PINON DE MEDEIROS ZOBY E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. CONSELHO DE DISCIPLINA.
EXCLUSAO DA POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO, A BEM DA
DISCIPLINA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco.

2. A peca recursal ndo enfrenta o caso concreto de forma
aprofundada, limitando-se a alegacOes abstratas acerca da
presuncao de inocéncia e possibilidade de influéncia da absolvicao
criminal na esfera administrativa.

3. Conforme restou assentado, o impetrante foi excluido da
corporacédo em decorréncia do procedimento administrativo CD n.
028/2007, cuja concluséao proposta pela 62 CPDPM foi homologada
pelo Corregedor-Geral. Ndo ha alegacao de vicio formal ou material
acerca do mencionado procedimento administrativo disciplinar que
resultou em sua exclusao.

3. Cabe ao impetrante o 6nus da demonstracdo do direito liquido e
certo a amparar sua pretensdo, por prova pré-constituida, ndo se
admitindo sequer dilacédo probatoria. Precedentes.

4. E firme a jurisprudéncia desta Corte quanto & independéncia e
autonomia das instancias penal, civil e administrativa, razao pela qual
0 reconhecimento de transgressao disciplinar e a aplicacdo da
punicao respectiva ndo dependem do julgamento no ambito criminal,
nem obriga a Administracdo a aguardar o desfecho dos demais
processos. Somente haverd repercussdo, hno  processo
administrativo, quando a instancia penal manifestar-se pela
inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua autoria, nao
sendo o caso dos autos. Precedentes.

5. Recurso a que se hega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
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indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Presidente e Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.069 - PE (2013/0351501-4)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso

ordinario em mandado de seguranca interposto por Josenildo Gomes da Silva, contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, assim

ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DA POLICIA MILITAR DE
PERNAMBUCO, A BEM DA DISCIPLINA. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. SEGURANCA DENEGADA. 1.
De proémio, afasta-se a preliminar de litispendéncia, visto que a
autoridade impetrada ndo colacionou aos autos a cépia da peticéo inicial
da acéo ordinéria alegadamente idéntica a este mandamus, de modo que
nao é possivel aferir a ocorréncia, na espécie, da identidade de partes,
objeto e causa de pedir. 2. Na sequéncia, sustenta a autoridade impetrada
gue o impetrante acostou aos autos cépia de pecas de um procedimento
administrativo disciplinar (Conselho de Disciplina n. 155/2006) diverso
daquele que culminou com a sua exclusdo da Corporacédo, a bem da
disciplina. 3. De fato, da leitura da Portaria GAB/SDS n. 547, de
05/05/2008, que excluiu o policial militar, a bem da disciplina, nota-se que
ha referéncia ao procedimento administrativo CD n. 028/2007, cuja
conclusdo proposta pela 6 CPDPM foi homologada pelo
Corregedor-Geral. 4. Todavia, o fundamento do presente mandamus
assenta-se na tese de que o militar foi excluido da Corporacdo sem a
existéncia de sentenca penal condenatéria transitada em julgado. 5. Nao
invoca o impetrante, in casu, a existéncia de vicio de procedimento, o que
demandaria a analise dos autos do processo administrativo disciplinar
gue resultou na sua exclusédo. 6. Nesse contexto, e considerando que a
matéria de fundo € exclusivamente de direito, rejeita-se a preliminar de
auséncia de prova pré-constituida. 7. Mérito: a irresignacdo do impetrante
assenta-se na alegacdo de que o seu ato de exclusdo, a bem da
disciplina, decorreu de fatos apurados em processo-crime pendente de
julgamento. 8. Assevera que a sua exclusdo da Corporagao violou o
principio constitucional da presuncdo de inocéncia. 9. Ocorre que é
pacifico o reconhecimento doutrinario e jurisprudencial acerca da
independéncia entre as esferas penal e administrativa. Precedentes do
STF e do STJ colacionados. 10. Conforme visto do entendimento
amplamente consolidado nos Tribunais Superiores, a esfera
administrativa é soberana para julgar o ilicito administrativo que constitua,
também, em tese, ilicito penal. 11. Isso porque a san¢do administrativa €
aplicada para salvaguardar os interesses da Administragdo Publica,
enquanto a sancao criminal destina-se a protecdo da coletividade. 12.
Nesse contexto, em que ausentes o0s requisitos de liquidez e certeza do
direito invocado, € de rigor a denegacédo da seguranca. 13. Seguranca
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denegada, a unanimidade.

Alega o recorrente que, mesmo sem o transito em julgado do processo
crime, fora eliminado dos quadros da Policia Militar do Estado de Pernambuco.
Argumenta que o inocente que € absolvido na esfera criminal ndo pode ser punido na
esfera administrativa, mesmo que a parte dispositiva do decisum estipule que a
absolvigcéo se deu com lastro no art. 386, VI, do CPP. Afirma que, no caso em exame,
ndo houve sequer conclusdo do procedimento judiciario penal. Fundamenta o pleito,
ainda, no principio da presuncéo de inocéncia e na relativa independéncia entre as
Instancias administrativa e judicial (e-STJ, fls. 174/195).

Pugna pela reforma do acorddo, com consequente retorno aos quadros da
Policia Militar de Pernambuco.

As contrarrazdes foram apresentadas (e-STJ, fls. 203/209).

Parecer do Ministério Publico Federal (e-STJ, fls. 271/276) pelo nao
provimento da iniciativa.

E o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.069 - PE (2013/0351501-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Do exame dos

autos, entendo que a irresignacéo nao merece prosperar.

A peca recursal ndo enfrenta o caso concreto de forma aprofundada,
limitando-se a alegacOes abstratas acerca da presuncédo de inocéncia e possibilidade
de influéncia da absolvi¢cao criminal na esfera administrativa.

Conforme restou assentado, o impetrante foi excluido da corporacdo em
decorréncia do procedimento administrativo CD n. 028/2007, cuja concluséo proposta
pela 62 CPDPM foi homologada pelo Corregedor-Geral (e-STJ, fl. 105).

Ndo h& alegacdo de vicio formal ou material acerca do mencionado
procedimento administrativo disciplinar que resultou em sua excluséo.

Como é cedico, o mandado de seguranca, conforme ensinamento da
doutrina, € uma acéo de rito sumario especial, com status de remédio constitucional,
gue busca, via ordem corretiva ou impeditiva, fazer cessar atos de autoridade
comissivos e omissivos, marcados de ilegalidade ou abuso de poder e suficientes para
ameacar ou violar direito liquido e certo. Cabe ao impetrante o 6énus da demonstracéo
do direito liquido e certo a amparar sua pretensdo, por prova pré-constituida, ndo se
admitindo sequer dilagéo probatéria. Sobre o tema, transcrevo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ATO DE DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PROPORCIONALIDADE DA
SANCAO. OBSERVANCIA.

1. O impetrante busca anular o ato do Ministro de Estado da Justica que o
demitiu do cargo de Agente da Policia Federal, por ter intercedido junto a
fiscalizacdo aduaneira do Aeroporto Internacional de Guarulhos para
facilitar a entrada de mercadorias no territério nacional sem o pagamento
da tributac&o devida.

2. A autoridade coatora na acdo mandamental é aquela com atribuicdes
para desfazer o ato impugnado. No PAD, a comissao processante néo
possui poderes decisorios, competindo a autoridade superior a aplicacao
da penalidade cabivel. Logo, esta evidenciada a ilegitimidade passiva da
Comissdo Permanente de Disciplina da Policia Federal do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, devendo o feito prosseguir apenas em face do
Ministro de Estado da Justica.
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3. O mandado de seguranca é remeédio constitucional destinado a sanar
ou a evitar ilegalidades que acarretem viola¢éo de direito liquido e certo do
impetrante. Trata-se, portanto, de acdo submetida a um rito especial, que
demanda a comprovacgéo de plano do alegado, com o objetivo de proteger
o individuo contra abusos praticados por autoridades publicas ou por
agentes particulares no exercicio de atribuicbes delegadas pelo ente
publico.

4. O impetrante ndo trouxe elementos suficientes para comprovar
os alegados vicios do processo administrativo disciplinar, ndo se
desincumbindo do 6nus de demonstrar o direito liquido e certo
supostamente violado.

5. O processo administrativo disciplinar e a acao de improbidade, embora
possam acarretar a perda do cargo publico, possuem ambitos de
aplicacdo distintos, mormente a independéncia das esferas civil,
administrativa e penal. Logo, ndo ha o&bice para que a autoridade
administrativa apure a falta disciplinar do servidor publico
independentemente da apuragéo do fato no bojo da a¢ao por improbidade
administrativa. Precedentes.

6. Nao h& desproporcionalidade na sancdo demissdo, uma vez que a
conduta apurada administrativamente € de natureza gravissima, podendo
caracterizar, inclusive, ilicito de natureza penal.

7. Ordem denegada.

(MS 15.951/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SEC,‘AO,
julgado em 14/09/2011, DJe 27/09/2011)

Ademais, é firme a jurisprudéncia desta Corte quanto a independéncia e
autonomia das instancias penal, civil e administrativa, razéo pela qual o reconhecimento
de transgressao disciplinar e a aplicacdo da punicéo respectiva nao dependem do
julgamento no ambito criminal, nem obriga a Administracéo a aguardar o desfecho dos
demais processos. Somente havera repercussao, no processo administrativo, quando
a instancia penal manifestar-se pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de

Sua autoria, ndo sendo o caso dos autos. Apenas para ilustrar:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ALEGAQAO
DE QUE A ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL PELO MESMO FATO
APURADO NA VIA ADMINISTRATIVA RESPALDA A CONCESSAO DA
ORDEM A FIM DE QUE A IMPETRANTE SEJA REINTEGRADA NO
CARGO DE POLICIAL MILITAR. SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA
CALCADA NA INSUFICIENCIA DE PROVAS DA PARTICIPACAO DA RE
NO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.

1. Hipdtese em que ex-policial militar estadual busca a reintegracdo no
cargo publico e o pagamento dos vencimentos desde o ato que a excluiu
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do quadro.

2. A absolvicdo na esfera penal pelo crime de trafico ilicito de
entorpecentes, e € essa a Unica causa de pedir do writ, S6 repercute no
ambito do processo administrativo disciplinar se ficar comprovada
naquela instancia a ndo ocorréncia do fato ou a negativa da sua autoria, 0
que ndo € o caso dos autos. A propésito: MS 19.703/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Secao, DJe 25/11/2013; MS 17.873/DF, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 02/10/2012; MS 14.780/DF, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, Terceira Secao, DJe 25/11/2013; e MS 13.064/DF,
Rel. Min. Jorge Mussi, Terceira Secdo, DJe 18/09/2013.

3. Ficou demonstrado no processo administrativo disciplinar que a
recorrente tinha ciéncia de que o seu companheiro, também ex-policial,
transportava a droga no carro em que viajavam. Assim, ndo ha falar em
ilegalidade da decisdo que a excluiu dos quadros da Policia Militar,
diga-se, ndo pelo crime de tréafico ilicito de entorpecentes, mas por ato
irregular que afetou o pundonor policial-militar e o decoro da classe.

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 32.526/MT, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 04/04/2014)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0351501-4 RMS 44.069/PE

NUmeros Origem: 00111704320088170000 00128038920088170000 01746592 0174659201
111704320088170000 128038920088170000 1746592 174659200 174659201

PAUTA: 18/08/2015 JULGADO: 18/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . JOSENILDO GOMESDA SILVA
ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIOE OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : RENATA CRISTINA PINON DE MEDEIROS ZOBY E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Processo Administrativo Disciplinar / Sindicéncia - Licenciamento / Excluséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



