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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°529.211 - PE

RELATOR

(2014/0138243-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MARCELO VIEIRA CAVALCANTI
ADVOGADOS : ADRIANO CAVALCANTE FONSECA GALINDO

AGRAVADO
AGRAVADO

TALITA DE ALMEIDA SOARES E OUTRO(S)

: ESTADO DE PERNAMBUCO

: FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : PAULO SERGIO CAVALCANTI ARAUJO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.  SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
MANDADO DE INJUNCAO. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.

1. Néo ha violagdo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensio deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso de forma
suficentemente fundamentada

2. A Corte de oigem ndo andisou, nem mesmo
implicitamente, 0 art. 4° da La n. 4.657/1942, tido por violado. Desse
modo, impde-se 0 N conhecimento do recurso especid por ausenciade
prequestionamento, entendido como o indigpensivel exame da questéo
pela decisio atacada, apto a vidhilizar a pretensio recursd, a despeito da
oposicao dos embargos de declaraco. Incidénciada Simula211/STJ.

3. Ademas, ndo ha contradicBo em aastar a degada
violacdo do art. 535 do CPC e, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do
recurso por auséncia de preguestionamento, desde que o acordéo
recorrido esteja adequadamente fundamentado.

4. Tribund de origem julgou extinto o mandado de
injuncdo, sem julgamento de méito, com base em fundamento de ordem
condituciond, bem como na interpretacdo da le locd: ilegitimidade
passiva do governador do estado e inadequacéo da viaeeta, com fulcro
nos arts. 19, 8§ 1° IV, da Condituicdo Edadud; e 40, § 4° da
Condlituicdo Federal. N&o havendo o Tribund a quo adentrado no mérito
da injunco (art. 1° da Le Complementar 51/1985), os fundamentos
utilizados ndo se sUjdtam a andise nesta Corte em razéo da sua
competénciainfracongituciond.

5. A ndo intimacZo do Minigério Pdblico, por 9 S0, ndo
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da ensgo a decretacdo de nulidede do julgado, a ndo ser que se
demondre o efetivo prejuizo para a parte, inexisente no caso de extinggo
do processo, sam julgamento de mérito, por ilegitimidede passva
Precedentes.

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahédes votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Bradlia(DF), 21 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°529.211 - PE

RELATOR

(2014/0138243-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MARCELO VIEIRA CAVALCANTI
ADVOGADOS : ADRIANO CAVALCANTE FONSECA GALINDO

AGRAVADO
AGRAVADO

TALITA DE ALMEIDA SOARES E OUTRO(S)

: ESTADO DE PERNAMBUCO

: FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : PAULO SERGIO CAVALCANTI ARAUJO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por MARCELO VIEIRA

CAVALCANTI contra decisdo monocrética de minhare atoria que conheceu do agravo
para negar ssguimento ao recurso especid, nos termos da ssguinte ementa (fl. 309,

e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PRESTACAO
JURISDICIONAL SUFICIENTE E FUNDAMENTADA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. MANDADO
DE INJUNCAO. ACORDAO ESTADUAL QUE ADOTA
FUNDAMENTACAO  CONSTITUCIONAL.  ILEGITIMIDADE
PASSVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. IMPOSSBILIDADE
DE REEXAME. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL."

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido fal interposto com

fundamento no atigo 105, inciso 1ll, diness "d', da Condituicdo Federa, contra
acordéo do Tribund de Judica do Estado de Pernambuco, cuja ementa guarda os
seguintes termos (fl. 99/100, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
POLICIAL CIVIL ILEGITIMIDADE PASSVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO. EXISTENCIA DE REGULAMENTACAO A NiVEL
FEDERAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE LACUNA
LEGISLATIVA QUE INVIABILIZE O EXERCICIO DO DIREITO A
APOSENTADORIA. INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO.
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DESNECESSDADE NA HIPOTESE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. A gquestdo previdenciaria € de interesse nacional, devendo
exigtir uma unidade sstémica a respeito do tema. Assm, a
competéncia legidativa concorrente para disciplinar sobre
previdéncia social ndo afasta a necessidade de tratamento uniforme
das hipéteses de excecdo a aposentadoria. Necessidade de atuacdo
normativa da Unido para a edicdo de norma regulamentadora de
carater nacional, ndo sendo o Governador do Estado parte legitima
para figurar no polo passivo do Mandado de Injuncao;

2. A recepcdo da Le Complementar Federal n° 51/85, pea
ordem congtitucional ingtituida pela Carta Magna de 1988, indica
gue na hipdtese de superacdo da ilegitimidade passiva, 0 mérito da
demanda ndo poderia prosperar, ante a existéncia de
regulamentacéo da aposentadoria para os agentes policiais,

3. Para que fosse possivel impetrar o Mandado de injuncéo
contra o Governador do Estado, a fim de tratar de normas
suplementares a respeito da aposentadoria especial - e ndo sobre o
direito de aposentadoria em S, 0 qual deve ser tratado de modo
uniforme a nivel federal - seria indispensavel a demonstracdo
concreta de que a auséncia de norma regulamentadora suplementar
estadual estaria inviabilizando o0 exercicio do direito a
aposentadoria;

4. Inexiste nulidade, por falta de manifestacéo do Parquet, em
Mandado de Injuncdo que possui a inicial indeferida por
ilegitimidade passiva do requerido, eis que somente imprescindivel
em caso de decisdes de mérito.

5. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao Agravo
Regimental no Mandado de Injuncéo.”

Alega 0 agravante que "em razdo da contrariedade apontada e da
auséncia de pronunciamento sobre 0s pontos mencionados, sustenta-se neste
Recurso a afronta ao artigo 535, incisos | e Il do Codigo de Processo Civil: ndo
foram sanados os pontos omissos, tampouco desfeita a grave contradicdo atraves
do veiculo proéprio para o fazer, razéo pela qual configura-se o error in procedendo
do Orgdo Julgador Colegiado e, em conseqiiéncia, mister se faz o decreto de
nulidade do r. acorddo.” (fl. 336, e-STJ).

Aduz que "o acdrddo que resultou do julgamento dos Embargos
Declaratérios, ao referir-se expressamente que 0 cerne da demanda restou
absolutamente enfrentado no aresto embargado, de maneira clara e coesa, atendeu
ao requisito do prequestionamento (embora implicito) dos dispositivos normativos
suscitados. Enfatiza-se ainda que os Embargos de Declaracdo, ndo obstante
regjeitados, foram conhecidos, restando suprido o requisito do prequestionamento
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com vistas a interposicdo dos recursos nobres. Importante destacar que este
Egrégio Tribunal admite o prequestionamento implicito para fins de conhecimento
do Recurso Especial, de forma que, mesmo ndo havendo expressa indicagao dos
dispositivos legais que fundamentaram o acorddo, consdera-se como
caracterizado o requisito do prequestionamento.” (fl. 338, e-STJ)

Por fim defende, dém da obrigatdria intimeco do Minigéio Plblico
(inddindo na exigténcia de violacdo dos arts. 82 e 84 do CPC), que "a controvérsia
também foi decidida com base na Lel Complementar Federal n.° 51/85, uma vez
que apesar do Tribunal a quo ter reconhecido a recepcdo de referida le pela
Constituicdo Federal, desconsiderou-a completamente e continuou a afirmar que a
competéncia para regulamentar a aposentadoria especial dos Paliciais Civis € do
Presidente da Republica, e ndo do Governador do Estado. Desta forma, houve
clara contrariedade a le federal, incidindo, assim, o artigo 105, inciso Ill, alinea
"a" da Constituicdio Federal. E o que passaremos a expor." (fl. 340, e-STJ)

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-Se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a aitivados agravados.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 529,211 - PE
(2014/0138243-8)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 53 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  21VUSTJ.  SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. APOSENTADORIA  ESPECIAL.
MANDADO DE INJUNCAO. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.

1. Néo ha violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicond € dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso de forma
uUfidentemente fundamentada

2. A Corte de oigem nd andisou, nem mesmo
implicitamente, 0 art. 4° da La n. 4.657/1942, tido por violado. Desse
modo, impde-se 0 Ndo conhecimento do recurso especid por ausénciade
prequestionamento, entendido como o indigpensavd exame da questéo
pela decisio atacada, apto a viadilizar a pretensdo recursa, a despeito da
oposicao dos embargos de declaraco. Incidénciada SImula211/STJ.

3. Ademds, ndo ha contradicdo em afastar a degada
violagdo do art. 535 do CPC e, ab mesmo tempo, néo conhecer do
recurso por auséncia de preguestionamento, desde que o acordéo
recorrido esteja adequadamente fundamentado.

4. Tribund de origem julgou extinto o mandado de
injuncéo, sam julgamento de mérito, com base em fundamento de ordem
condituciond, bem como na interpretacdo da le locd: ilegitimidade
passiva do governador do estado e inadequacéo da viaeeta, com fulcro
nos arts. 19, 8 1° 1V, da Condituicio Edtadud; e 40, §8 4° da
Condtituicéo Federd. Nao havendo o Tribund a quo adentrado no méito
da injuncdo (art. 1° da Le Complementar 51/1985), os fundamentos
utilizados ndo se sjdtan a andise nesta Corte em razéo da sua
competénciainfracondituciond.

5. A ndo intimacdo do Minigério Pablico, por § o, néo
da ensgo a decretacdo de nulidade do julgado, a ndo ser que se
demondtre o efetivo preguizo para a parte, inexigente no caso de extingéo
do processo, sam julgamento de mérito, por ilegitimidede passva
Precedentes.

Agravo regimental improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretenséo recursa de reforma da deciséo prolatada.

Conforme consgneado na andlise monocrética, ndo ha a aegada violagéo
do art. 535 do CPC, pois a prestacéo jurisdicond fo dada na medida da pretenséo
deduzida, como se depreende da andise do acordao recorrido, cujos trechos pertinentes
estéo abaixo transcritos (fls. 103/111, e-STJ):

"Com 0O objetivo de evitar desnecessaria repeticdo de
argumentos, adoto como razdes de decidir, a fundamentacao lancada
na deciso vergastada, a qual enfrentou devidamente a questao:

Compulsando os autos, entendo que a peticao inicial deve ser
indeferida, eis que o requerido € parte ilegitima para figurar no polo
passivo do presente mandado de injungéo, porguanto a competéncia
legidativa para disciplinar a aposentadoria especial dos servidores,
indusive estaduais, atribui-se & Uni&o.

Recentemente, os tribunais patrios firmaram entendimento no
sentido de que a competéncia concorrente para legidar acerca da
previdéncia social ndo afasta a necessidade do tratamento igualitério
das excecles as regras da aposentadoria dos servidores publicos. Ou
sga, cabe ao Presidente da Republica regulamentar o regime de
aposentadoria especial dos servidores publicos.

Corroborando esse entendimento, o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal:

(...)

Demaisamais, o art. 5°, paragrafo unico da Lel n° 9.717/1998
- Que digp0e sobre regras gerais para a organizagdo € o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias - prescreve que fica vedada a concessio de
aposentadoria especial, nos termos do 8 4° do art. 40 da
Congtituicdo Federal, até que lei complementar federal discipline a
matéria.

Logo, compete ao Presidente da Republica a edicdo da norma
regulamentadora do art. 40, 8 4°, da Constituicdo Federal, n&o
tendo o Governador do Estado de Pernambuco competéncia para
corrigir a omissao legidlativa apontada.

Vale salientar que o art. 19, § 1° |V da Constituicdo do
Estado n&o possui o conddo de atribuir ao Chefe do Executivo
Estadual, a competéncia legidativa para indituicdo da
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aposentadoria especial. Na verdade, o dispositivo permite que sgam
reguladas questbes acessdrias, mas ndo o proprio direito de
aposentadoria, cuja competéncia € apenas da Unido.

Registro, ainda, que este Egrégio Tribunal de Justica também
vem perfilhando dessa orientacdo. Sendo vejamos:

(...)

Assim, por inexistir a necessaria correlacéo entre a imposi¢ao
congtitucional de legislar e o consequiente direito publico subjetivo
a regulamentacdo, ndo € possivel imputar o comportamento
MOroso ao requerido, sendo inapta a via injuncional. Frise-se que,
in casu, éimprescindivel a atuagdo normativa da Unido para que
sga editada a lel regulamentadora nacional.

Diante de tais consideragdes, com espeque no art. 74, VII1 do
Regimento Interno desta Corte, julgo extinto o processo, sem
resolucdo de mérito, por ser manifestamente incabivel a pretensdo,
em virtude da ilegitimidade passiva.

Apesar da argumentacao nova trazida neste recurso, referente
a existéncia de Legidacdo Complementar Federal tratando da
aposentadoria especial dos policiais, ndo ha razao para determinar 0
seguimento do Mandado Injuncional contra o Governador do Estado
de Pernambuco.

Nao se discute que o art. 24, Xll da Constituicdo Federal
dispbe ser concorrente a competéncia legidativa para disciplinar
sobre previdéncia social.

Todavia, como realcado no decisum vergastado, os Tribunais
Superiores entendem que a competéncia legidativa concorrente ndo
afasta a necessdade de tratamento uniforme das hipoteses de
excecdo as regras de aposentadoria dos servidores publicos.

Assm, o Governador do Estado possui competéncia privativa
para tratar da aposentadoria especial dos servidores estaduais (art.
19, § 1°, 1V da, CE), mas ndo quanto ao direito em s, por conta da
necessidade de tratamento igualitario da aposentadoria em nivel
nacional. Trata-se de questdes acessorias, de carater suplementar,
gue circundam a concessdo do direito, o qual deve ter
regulamentacéo a nivel federal.

Por oportuno, registre-se a pertinéncia da alusdo ao art. 5°,
paragrafo Unico da Le n° 9.717/1998, pois demonstra que a
regulamentacéo do direito a aposentadoria especial deve realmente
ser promovida a nivel federal.

Da mesma forma, ndo se questiona a recepcao da Lei
Complementar Federal n° 51/85 pela Carta Magna de 1988, massm
a auséncia de legitimidade da autoridade impetrada para figurar no
polo passivo do Mandado Injuncional.

Com efeito, a mencéo a Lel Complementar Federal n° 51/85
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apenas indica que na hipétese de superacao da ilegitimidade passiva,
sendo possivel a andlise do mérito da demanda, a pretensdo exposta
no Mandado de Injunc¢&o n&o poderia prosperar.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a recepcdo da Lei
Complementar n° 51/85 pela ordem constitucional indtituida pela
Carta Magna de 1988.

Desta forma, resta demonstrada a existéncia de
regulamentacdo da aposentadoria para os agentes policiais, ndo
sendo a via Injuncional a medida adequada para a concessdo do
referido indtituto, vez que ndo ha auséncia de norma
regulamentadora que inviabilize o exercido de direitos e liberdades
condtitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania.

Corroborando esse entendimento, o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal:

(...)

E mais. para que fosse possivel impetrar o Mandado de
Injuncéo contra o Governador do Estado, a fim de tratar de normas
suplementares a respeito da aposentadoria especial (e ndo sobre 0
direito de aposentadoria em S, 0 qual deve ser tratado de modo
uniforme a nivel federal), seria indispensavel a demonstracéo
concreta de que a auséncia da norma regulamentadora suplementar
estadual estaria inviabilizando o0 exercicio do direto a
aposentadoria.

In casu, 0 agravante apenas defende a necessdade de
regulamentacéo a cargo do Governador do Estado de Pernambuco,
realcando a existéncia de especificidades na carreira policial (policia
civil, federal e militar), a mingua de indicar concretamente qual o
vazio da le estadual estaria inviabilizando a concessdo de sua
aposentadoria, ou sgja, qual omissio do agravado estaria obstando a
aplicacdo da Lei Complementar Federal n° 51/85.

Por fim, ressalte-se que a manifestacdo do Parquet ndo se
afigura imprescindivel para o caso de extincdo do mandado de
injuncdo sem resolucdo do mérito. Logo, apenas devera haver a
intervencdo Ministerial em caso de seguimento do writ.

Desta forma, ndo ha razao para que sgja dado provimento ao
presente Agravo Regimental no Mandado de Injuncéo."

Na verdade, a questdo néo foa decidida conforme objetivava o
recorrente, uma vez que foi gplicado entendimento diverso. E sabido que o juiz néo fica
obrigado a manifestar-se sobre todas as aegagOes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por eas ou a responder, um a um, a todos 0s seus argumentos,
guando ja encontrou mativo sufidente para fundamentar a decisdo, o que de fao
ocorreu.
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Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisirado decidir a questdo de acordo

com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisorudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacéo que entender gplicave ao caso.

Gvil:

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo

"Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento."

Em suma, nos termos de jurisprudéncia do STJ, "o magistrado ndo é

obrigado a responder todas as alegacdes das partes se ja tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, nem € obrigado a ater-se aos fundamentos
por eas indicados'. (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p. 191), como ocorreu No Caso ora em aprego.

Nesse sentido, anda, 0s precedentes.

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. ART. 535, Il DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAQ.
INSTALACAO DE HIDROMETRO E COBRANCA POR
ESTIMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acdrddo recorrido de qualquer
omissdo, contradicéo ou obscuridade, razdo pea qual ndo ha que se
falar emviolagdo ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a matéria que ndo
foi apreciada peo Tribunal de origem, a despeito da oposicao de
Embargos Declaratérios - Simula 211/STJ.

(...)

4. Agravo Regimental desprovido."

(AgRg no AREsp 281.621/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013,
DJe 3/4/2013)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
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RECURSDO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REEXAME DE PROVAS OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordédo recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as questdes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg nos EDd no REsp 1.353.405/SP, Rd. Minisro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
2/4/2013, DJe 5/4/2013)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO
DE PROCESO CIVIL. INEXISTENCIA. CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL. RESCISAO. ART. 42, § 3°, DA
LEl N° 4.886/65. INDENIZACAO. CABIMENTO. REEXAME DE
PROVAS SUMULA N 7/STJ.

1. N&o ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional se 0
tribunal de origem motiva adequadamente sua decisio, solucionando
a controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel a
hipotese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

(...)

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.296.089/SP, Rel. Minigro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/3/2013, DJe
3/4/2013)

DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

Da andise dos autos, observa-se, anda, que a Corte de origem ndo

andisou, nem mesmo implicitamente, o artigo 4° do Decreto-Lei n. 4.657/1942, como se
Vé dos trechos acma transcritos.

Logo, ndo foi cumprido o indispensavd exame da questéo pela decisfo

atacada, apto a vidhilizar a pretensdo recursal do recorrente, a despeito da oposicéo dos
embargos de declaracéo.

As3am, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribuna

de Judica, verhbis.

"Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito
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da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
tribunal aquo."

Oportuno conggnar que esta Corte ndo consdera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Im que a
respeito tenha havido debate no acorddo recorrido.

Esclarega-se, por fim, que néo configura contradicéo dirmar a fdta de
prequestionamento e afastar indicacdo de afronta ao art. 535 do Cdodigo de Processo
Civil, uma vez que é pefdatamente possivd o0 julgado se encontrar devidamente
fundamentado sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos
desgjados pda postulante, pois atd ndo esta obrigado.

Nesse sentido, os recentes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLAGCAO AO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. TERMO A QUO DO PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS NO QUAL O CONTRIBUINTE FICA ISENTO
DA MULTA DE OFICIO NA FORMA DO § 2° DO ART. 63 DA LEI
N. 9.430/96. PUBLICACAO DA DECISAO QUE REVOGA A
LIMINAR PARA CONSDERAR DEVIDO O TRIBUTO,
INDEPENDENTEMENTE DA OPOSCAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. EFICACIA IMEDIATA E EX TUNC DA
REVOGACAO DA LIMINAR. PRECEDENTE.

1. Primeiramente, cumpre afastar a alegada ofensa ao art. 535
do CPC, eisque o Tribunal de origem se manifestou de forma clara e
fundamentada sobre as questGes postas a sua apreciacdo, ainda que
de forma contréria a pretensio da ora recorrente, ndo havendo que
se falar em omissdo. E cedico que o julgador ndo precisa enfrentar,
um a um, os argumentos das partes, desde que a fundamentacéo do
decisum sgja suficiente para por fim a lide, tal qual ocorreu na
hiptese em tela. Por outro lado, para que ocorra O
prequestionamento de dispositivo de lel federal ndo € necessaria a
sua manifestacdo expressa no acordao recorrido, desde que o tema
nele inscrito tenha sido debatido no julgado.

(...)

6. Recurso especial parcialmente provido para consderar
devida a multa de oficio na hipétese.”

(REsp 1.239.589/RS, Rd. Mingro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/4/2011, DJe
28/4/2011)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. ARTIGOS 535 E
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458 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO E AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. LIMITACAO. MEDIDA
PROVISORIA N° 2.131/2000.

1. Decididas efetiva e inequivocamente as questdes suscitadas,
ndo ha falar em violacéo do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
a auséncia de omissao, contradicdo ou obscuridade a ser suprida ou
dirimida, es que os embargos de declaracdo ndo se destinam ao
prequestionamento explicito.

(...)

4. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1.364.663/RS, Rd. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/4/2011, DJe
26/4/2011)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia
de preguestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

3. Inexiste contradicdo em afastar a alegada violacdo do art.
535 do CPC e ao mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da
demanda por auséncia de prequestionamento, desde que o acordéo
recorrido esteja adequadamente fundamentado.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.”

(EDd no AgRg no Ag 1.345.585/ES, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/4/2011, DJe
25/4/2011)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. OMISSAQ,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NAO EXISTENTES
PRETENSAO DE REJULGAMENTO. DESCABIMENTO.

1. Nos termos do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, os
embargos de declaracdo destinam-se apenas a suprir omissao, a
afastar obscuridade, a eliminar contradicdo ou a sanar erro material
existente no julgado e, excepcionalmente, a atribuir-lhe efeitos
infringentes quando algum desses vicios for reconhecido, hipoteses
gue ndo se verificam na espécie.

2. Pretende a parte embargante, sob a alegacdo de que ha
omissdo e contradicdo na decisdo embargada, o rgulgamento da
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causa, 0 que ndo se afigura possivel.

3. O reconhecimento da auséncia de violagdo ao art. 535, inciso
Il, do CPC concomitantemente a aplicacdo da Simula 211/STJ néo
configura contradicdo, porquanto decorre da inaplicabilidade, nesta
Corte, do chamado prequestionamento ficto. Precedentes.

EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS"

(EDd no AgRg no REsp 685.267/MG, Rd. Minisro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 1/3/2011,
DJe 16/3/2011)

DA MATERIA CONSTITUCIONAL

O fao de as teses arguidas no recurso especid serem de natureza
infracondtituciond, por 9 SO, se modtra irrdevante, uma vez que a questéo foi decidida
pelo Tribund de origem com base em fundamento de ordem condituciond, bem como
nainterpretacéo dala locd - ilegitimidede passva do governador do estado para figurar
no mandado de injuncéo e inadequacéo da viadeita, com fulcro no arts. 19, 8§ 1°, IV, da
Condtituicéo Estadud; e 40, § 4°, da Condituicéo Federd - ambos os fundamentos néo
ujeitos a andise nesta Corte, em razdo da sua competéncia

De fato, 0 mandado de injuncéo encontra-se previso no art. 5°, LXXI,
da Condtituicéo Federal, que tem a ssguinte redacao:

"LXXI — conceder-se-a mandado de injuncéo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
congtitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;"

O Tribund de origem, ao extinguir a injuncéo por ilegitimidede passiva do
governador do estado, o fez por entender que referida autoridade ndo tem competéncia
para corrigir a omisséo legiddiva gpontada, sendo de competéncia do Presidente da
Republicaa edicdo da norma regulamentadora do art. 40, § 4°, da Condtituico Federal.
Asim, ndo chegou sequer a adentrar N0 Ménito da injuncdo ou na andise das normas
infracongtitucionals, como se vé dos trechos do acérdéo combeatido acima transcritos.

A questéo envolvendo a ilegitimidede do governador para responder pela
omissio degada peo recorrente encontrase vinculada a maéria de ordem
condituciond, uma vez que as competéncias legidativas dos Estados-Membros estéo
elencadas nos arts. 25 e seguintes da Condtituicéo da Republica N&o ha como examinar
a tese de legitimidede sem, antes, adentrar no exame das competéncias conditucionas,
matéria de competéncia da Suprema Corte.

DA INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
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Por fim, quanto a degada violagdo dos arts. 82 e 84 do CPC, também
Nao Ndo prospera a pretensio recursd.

A dmples auséncia de intimacéo do Minigério PUblico no processo, por
s 0, ndo ensga sua nulidade, ante a auséncia de demongtracéo de prguizo, mormente
no presente caso em que 0 mandado de injuncdo fal extinto por ilegitimidade passiva

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO.
DESNECESSDADE. AUSENCIA. NULIDADE. PREJUIZO. NAO
COMPROVACAO. VALOR DA INDENIZACAO.
CONTEMPORANEO A DATA DE AVALIACAO DO IMOVEL.

(...)

3. A jurisprudéncia desta Corte ja assentou entendimento no
sentido de que a auséncia de intimacéo do Ministério Publico, por
S 0, N80 ensga a decretacdo de nulidade do julgado, a ndo ser que
se demonstre o efetivo prejuizo para as partes, 0 que ndo ocorreu no
caso dos autos.

(...)

7. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa
extensao, nao provido."

(AgRg no REsp 1413.689/CE, Rd. Minidro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/06/2014, DJe 17/06/2014)

"MEDIDA CAUTELAR. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
DECISAO AGRAVADA. FALTA DE INTIMACAO DO MP.
INTERESSE DE MENOR. PREJUiZO NAO DEMONSTRADO.
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSVO A RECURSO ESPECIAL.
PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DA ACAO NAO EVIDENCIADOS
PROCESSO EXTINTO.

1. A ndo intimacdo do Ministério Publico, por si sO, ndo da
ensgo a decretacdo de nulidade do julgado, a ndo ser que se
demonstre o efetivo preuizo para a parte.

(...)

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no RCD na MC 21.285/MS, Rd. Minigro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em
11/02/2014, DJe 17/02/2014)
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Ante 0 exposto, néo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisao agravada, nego provimento ao agravo regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2014/0138243-8 AREsp 529.211 / PE
Numeros Origem: 3067101 306710100 63362120138170000
PAUTA: 21/08/2014 JULGADO: 21/08/2014
Relator
Exmo. Sr. Minisro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . MARCELO VIEIRA CAVALCANTI
ADVOGADOS . ADRIANO CAVALCANTE FONSECA GALINDO

TALITA DEALMEIDA SOARES E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVADO : FUNDA(;AO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : PAULO SERGIO CAVALCANTI ARAUJO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Aposentadoria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARCELO VIEIRA CAVALCANTI
ADVOGADOS : ADRIANO CAVALCANTE FONSECA GALINDO
TALITA DEALMEIDA SOARES EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVADO : FUNDAQAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : PAULO SERGIO CAVALCANTI ARAUJOE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



