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RELATOR

(2014/0136950-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : DAYANA NAVARRO NOBREGA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: GERALDO PAESDOS SANTOS

ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
OMISSAO DO ACORDAO DE ORIGEM. INEXISTENCIA.
PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. CAUSA MADURA. ART.
515, § 3% DO CPC. NAO VIOLACAO. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS PARA JULGAMENTO DO FEITO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. N&o procede o algumento de que a Corte de origem
teria Sdo omissa quanto a vedacdo expressamente contida no art. 14, da
Le Complementar Estadud 59/2004, porquanto para aerir se houve
omissAo relevante, necessario seria 0 exame da proprialé locd, o que €
vedado a esta Corte, ante a gplicacéo, por andogia, da SImula280/STF,
verbis: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

2. Ademais, quanto a degada violacdo do art. 1° do
Decreto 20.910/32, a Corte de origem decidiu, tanto na gpelacéo quanto
no julgamento dos embargos, por afastar a prescricdo do fundo de
direito, por ser a questdo posta sob controvérsa de trato sucessivo, néo
havendo, assm que fdar em omissAo.

3. Sdiente-se, ainda, que ao contraio do degado pda
agravante, o Tribund a quo expressamente se manifestou sobre o art. 14
da Le Complementar Edtadud 59/2004.

4. Por fim, ndo existe ofensa ao art. 515, caput, e 88 1°e
3°, do CPC, porguanto, mesmo nos casos de extingdo do processo com
resolucdo de méito, em que o juizo primevo acolheu a degacdo de
prescricdo, € possivel ao tribund, se entender ser 0 caso de afastéla,
julger desde logo a lide, se esta ja se encontra madura, nos termaos do art.
515, 8 3%, do CPC. Precedentes.

5. Nos termos da SiUmula 7/STJ, rever se ha ou ndo
necessidade de producéo de provas para o0 regular prosseguimento do



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

feito, ensga 0 exame da documentagdo contida nos autos, o que serevela
impossive em recurso epecid.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que o partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia(DF), 21 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°527.494 - PE

RELATOR

(2014/0136950-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : DAYANA NAVARRO NOBREGA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: GERALDO PAESDOS SANTOS

ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pda FUNDACAO DE

APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - FUNAPE contra decisio monocréica de minha relatoria que
conheceu do agravo para negar ssguimento ao recurso especiad, nos termos da seguinte
ementa (fl. 236, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MILITAR GRATIFICACAO DE RSCO DE
POLICIAMENTO OSTENSVO. OMISSAO DO ACORDAO DE
ORIGEM. INEXISTENCIA. PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO.
ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 280/STF.
CAUSA MADURA. ART. 515, § 3°, DO CPC. NAO VIOLAGCAO.
VERIFICACAO DOS REQUISTOS PARA JULGAMENTO DO
FEITO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Extra-se dos autos que a agravante interpds recurso especid com

fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicéo Federal, contra acdrdao do Tribund de
Jugticado Estado de Pernambuco assm ementado (fls 104/105, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR INATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENS VO
INSTITUIDA PELA LElI ESTADUAL 59/04. EXTENSAO AOS
INATIVOS E PENSONISTAS APELO PROVIDO. 1. De proémio,
afastou-se a prescricdo do fundo do direito visualizada em primeiro
grau, porgquanto o apelante busca, em esséncia, o direito de receber
seus proventos calculados sobre a totalidade da remuneracgéo a que
faria jus se estivesse na ativa. 2. Esse direito cristalizou-se de acordo
com a legidacdo aplicavel quando do evento aposentadoria, nos
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moldes do principio tempus regit actum, dali fluindo uma relacdo de
trato sucessivo com bases permanentes, de status constitucional. 3.
Assm, o teor da Le Complementar Estadual n° 59/2004 nao
corporifica negativa do fundo do direito. 4. Passando-se ao exame
do mérito, observou-se que a controvérsia remanescente dos autos
diz respeito a possibilidade de percepcdo, pelo autor/apelante, em
seus proventos, da Gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo,
ingtituida pela Lel Estadual n° 59/04. 5. A Gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, criada pela Lel Estadual n° 59/04, é uma
vantagem com carater de generalidade, extensivel a todos os
policiais militares que desenvolvam as atividades previstas no art. 2°
da referida le, 'e que, cumulativamente, estggam lotados nas
Unidades Operacionais da Corporacéo (Batalhdes e Companhias
Independentes) e nos orgaos de Direcdo Executiva (Comandos de
Policiamento), mediante ato de designacdo especifico, cumprindo
escala permanente de policiamento ostensivo’. 6. Deveras,
observa-se que as atividades previstas no art. 2° da lel em comento,
abrangem 'as acfes de seguranca publica preventivas e repressvas,
com vista & preservacao da ordem publica interna, compreendendo o
policiamento de radiopatrulha, o policiamento de guarda dos
estabelecimentos prisonais, das sedes dos Poderes Estaduais e dos
estabelecimentos publicos, o policiamento de transito urbano e
rodoviério, o policiamento de choque e demais modalidades previstas
no artigo 24 da Le 11.328/96', compreendendo todos os tipos de
atividade policial, configurando o seu carater de generalidade. 7. O
teor dos dispositivos legais retro mencionados aponta no sentido de
gue a gratificacdo em testilha, por abranger os militares que atuam
na prépria atividade-fim da Corporacdo, tem, em esséncia, carater
geral, a ensgar sua extensao aos inativos e pensionistas. 8. De fato,
nao obstante a vedacdo expressa no art. 14 da Lei Complementar
59/04, quanto a incorporacdo de tal gratificacdo "aos proventos ou
pensdes dos referidos militares, observa-se que a mesma constitui,
em esséncia, vantagem de carater geral, paga em decorréncia do
exercicio de atribuicbes préprias do cargo, mediante prestacéo de
servigo em condigBes normais, ndo sendo, ao reverso, condicionada
nem a aspectos individuais nem a circunstancias peculiares do
trabalho dos servidores que a percebem na ativa. 9. Por isso,
impde-se a extensdo aos inativos e pensionistas, da Gratificacdo de
Risco de Policiamento Ostensivo conferida aos policiais militares da
ativa pela LC 59/04. 10. Neste contexto, ndo ha que se falar em
violagcdo ao principio da legalidade, eis que € a propria Constituicéo
Federal, em seu art. 40, 88 7° e 8°, com redacdo anterior a EC n°
41/2003, que ampara o direito a paridade dos proventos do
autor/apelante. 11. Ademais, ndo se trata de aumento de
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remuneracdo de inativos ou pensionistas de servidores publicos
(conforme preceitua o art. 37, X, da CF/88), mas sim de atender a
regra congtitucional da paridade remuneratéria entre ativos, inativos
e pensionistas (a luz do principio ‘tempus regit actum), regra esta
consderada auto-aplicavel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 12.
Desse modo, o reconhecimento do carater geral da gratificacdo de
policiamento ostensivo € suficiente s por s (por forca da auto-
aplicabilidade da regra constitucional) para implicar no deferimento
do pedido, independentemente de qualquer discussdo a respeito da
condtitucionalidade, ou ndo, do dispositivo encartado no art. 14 da
LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao principio da reserva de
plenario (art. 97, da CF/88). 13. Apdo provido, para o fim de
reformar a sentenca de primero grau, assegurando ao
autor/apelante o direito a inclusdo da gratificacdo de risco de
policiamento ostensivo na base de calculo de seus proventos. 14.
Fixados os honorédrios de sucumbéncia, a serem suportados pelo
Estado, em 5% (cinco por cento) do valor da condenacéo, apurada
em liquidacao. 15. Decisdo por maioria de votos."

No presente agravo regimentd, a agravante dega que houve Im violagdo
a0 art. 535, do CPC no acordéo proferido pela Corte de origem. Argumenta que a
"questio que precisava ser solucionada ndo fora debatida em seu amago. E
cristalino o fato de que, ao permitir que pensionistas recebam valor referente a
Gratificagdo que ndo € paga a servidores inativos viola frontalmente o disposto no
art. 14, da Le Complementar Estadual n. 59/04. Ao afastar a discussdo acerca da
congtitucionalidade do tema, o Tribunal a quo, manteve a oOmiSsao que precisa ser
sanada por este Tribunal de Superposicao” (fl. 249, e-STJ).

Aduz gue "inexistiu mencdo expressa do julgador sobre a alegacéo
do recorrente de prescricdo do fundo de direito, ante a inobservancia do prazo
quinquenal, nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32" (fl. 249, e-STJ).

Argumenta, por fim, ndo ser o caso de incdénda da Simula 280/STF,
nos presentes autos, pois "a interpretacéo inadequada do at. 1°, do Decreto
20.910/32 é suficiente para ensgar o cabimento do Recurso Especial” (fl. 251,
e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°527.494 - PE
(2014/0136950-6)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
OMISSAO DO ACORDAO DE ORIGEM. INEXISTENCIA.
PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. CAUSA MADURA. ART.
515, § 3% DO CPC. NAO VIOLACAO. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS PARA JULGAMENTO DO FEITO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. N&o procede o argumento de que a Corte de origem
teria Sdo omissa quanto a vedacdo expressamente contida no art. 14, da
La Complementar Estadud 59/2004, porquanto para aerir se houve
omissAo relevante, necessario seria 0 exame da proprialé locd, o que é
vedado a esta Corte, ante a gplicagéo, por andogia, da SImula280/STF,
verbis: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

2. Ademais, quanto a degada violacdo do art. 1° do
Decreto 20.910/32, a Corte de origem decidiu, tanto na gpelacéo quanto
no julgamento dos embargos, por afastar a prescricdo do fundo de
direito, por ser a questéo posta sob controvérsa de trato sucessvo, ndo
havendo, assm que fdar em omissAo.

3. Sdiente-se, ainda, que ao contraio do degado pea
agravante, o Tribund a quo expressamente se manifestou sobre o art. 14
da Le Complementar Edtadud 59/2004.

4. Por fim, ndo existe ofensa ao art. 515, caput, e 88 1°e
3°, do CPC, porquanto, mesmo nos casos de extingdo do processo com
resolucdo de méito, em que 0 juizo primevo acolheu a degacdo de
prescricdo, € possivel ao tribund, se entender ser 0 caso de afastéla,
julger desde logo a lide, se esta ja se encontra madura, nos termaos do art.
515, 8 3%, do CPC. Precedentes.

5. Nos termos da Simula 7/STJ, rever se ha ou ndo
necessidade de producéo de provas para o regular prosseguimento do
feito, ensga 0 exame da documentacdo contida nos autos, o que serevela
impossivel em recurso especid.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Em que pese 0 esforgo contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretenso recursa de reforma da decisdo prolatada.

DA AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535, DO CPC

Conforme conggnado na andise monocrética, ndo ha a aegada violagéo
dos arts. 165, 458, Il e 535, | e ll, do CPC, pois o Tribund de origem, no julgamento
dos aclaratorios, manifestou-se sobre todas as questdes trazidas no recurso de embargos
de declaracéo.

De fato, ndo procede o argumento de que a Corte de origem teria Sdo
omissa quanto a vedacdo expressamente contida no art. 14, da Le Complementar
Egtadud 59/2004, porquanto para aferir se houve omissio relevante, necessario seria o
exame da propriale locd, o que € vedado a esta Corte, ante a aplicacéo, por andogia,
da SImula280/STF, verbis:

"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Sdiente-se, anda, que o Tribund a quo, ao entender que o agravado faz
jus & gratificacd como se na diva edivesse, fundamentou-se na Le Complementar
59/2004, especificamente no seu art. 2° e, quanto a alegacdo de omissfo com relacéo ao
art. 14, damesmald, o Tribund assm consgnou (fl. 108, e-STJ):

"(...) ndo obstante a vedacdo expressa no art. 14 da Le
Complementar 59/04, quanto & incorporacdo de tal gratificacdo 'aos
proventos ou pensdes dos referidos militares, observa-se que a
mesma congtitui, em esséncia, vantagem de carater geral, paga em
decorréncia do exercicio de atribuigdes proprias do cargo, mediante
prestacdo de servigco em condigdes normais, nao sendo, ao reverso,
condicionada nem a aspectos individuais nem a circungtancias
peculiares do trabalho dos servidores que a percebem na ativa.

Por isso, impde-se a extensio aos inativos e pensionistas, da
Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo conferida aos
policiais militares da ativa pela LC 59/04."

Ademas a Corte de origem decidiu, na apelacéo, por dfadar a
prescricdo do fundo de diraito, por ser a questdo posta sob controvérsa de trato
SuCessvVo, conforme 0 seguinte trecho da apelacéo (fl. 106, e-STJ):

"De proémio, afasto a prescricdo do fundo do direito
visualizada em primeiro grau, porquanto o apelante busca, em
essencia, o direito de receber seus proventos calculados sobre a
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totalidade da remuneracéo a que faria jus se estivesse na ativa.

Esse direito cristalizou-se de acordo com a legidacgéo aplicavel
guando do evento aposentadoria (anterior a EC n° 41/2003,
consoante se infere dos documentos de fls. 20/23), nos moldes do
principio tempus regit actum, dali fluindo uma relacdo de trato
sucessivo com bases permanentes, de status constitucional .”

Vé-se na verdade que a questdo ndo foi decidida conforme objetivava a
recorrente, uma vez que fa aplicado entendimento diverso. Contudo, entendimento
contrério ao interesse da parte n&o se confunde com omisséo.

A propdsito, "é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacao
jurisdicional, o acordao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacéo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, (...) ndo se podendo confundir
omissdo com decisdo contraria aos interesses da parte” (REsp 1.061.770/RS, Rd.
Min. Denise Arruda, Primearra Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 2.2.2010).

No mesmo sentido, destaco:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. JUNTADA DAS
PECAS NECESSARIAS A COMPREENSAO DA CONTROVERSA.
PRECEDENTES

1.- Ndo ha falar em omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade no
Acordao recorrido, que apreciou todas as questées que |he foram
submetidas de forma fundamentada, ainda que de modo contrario
aos interesses do Recorrente.

(...)

4.- Agravo Regimental improvido.”

(AgRg no AREs 213.860/RS, Rd. Ministro SSIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013, DJe 25/3/2013.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CURSD DE FORMACAO DE FUZILEIROS
NAVAIS EXCLUSAO DO CANDIDATO POR CONDUTA
ANTI-SOCIAL. MERA  OCORRENCIA POLICIAL SEM
COMPROVACAO DOS FATOS MOTIVACAO INIDONEA.
INCIDENCIA DO PRINCiPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.

1. Ndo ha vicio consstente em omissdo, contradicdo ou
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obscuridade quando o  Tribunal de origem  decide,
fundamentadamente, todas as questes postas ao seu crivo. O mero
inconformismo da parte com o julgamento contrario a sua pretensao
nao caracteriza falta de prestacdo jurisdicional.

(...)

3. Embargos de declaragdo acolhidos para corrigir
contradicao, sem efeitos modificativos."

(EDd no AgRg no REsp 1099909/RS, Rd. Minisro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 7/3/2013, DJe
13/3/2013))

DA INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF

Quanto a questdo prescriciond, como ja condgnado, o afastamento da
arguicéo de prescricdo do fundo de direito decorreu de andise do diréto exidente em
legidacéo locd, qud sga, a La Complementar n. 59/2004 do Estado de Pernambuco.
A propésito (fl. 106, e-STJ):

“(...) o teor da Lei Complementar Estadual n. 59/2004 nédo
corporifica negativa do fundo do direito.

Prossigo no exame da controvérsia, visto que, formado o
contraditério (contra-razdes as fls. 59/78), remanescem em discusséo
apenas questdes de direito.

Passando ao exame do mérito, observo que a controvérsia
remanescente dos autos diz respeito a possibilidade de percepcéo,
pelo autor/apelante, em seus proventos, da Gratificacdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, instituida pela Lei Estadual n° 59/04.

Em verdade, o substrato fatico da lide €& incontroverso,
remanescendo em discussio, como dito, questdo exclusivamente de
direito, concernente & extensdo, ou ndo, aos inativos e pensionistas,
da vantagem remuneratoria denominada 'gratificacdo de risco de
policiamento ostensivo'.

(...)

De fato, a Gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo,
criada pela Lei Estadual n° 59/04, € uma vantagem com caréter de
generalidade, extensivel a todos os policiais militares que
desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da referida lel, Ye que,
cumulativamente, estejam lotados nas Unidades Operacionais da
Corporacéo (Batalhdes e Companhias Independentes) e nos 6rgaos
de Direcdo Executiva (Comandos de Policiamento), mediante ato de
designacéo especifico, cumprindo escala permanente de policiamento
ostensivo

Deveras, observo que as atividades previstas no art. 2° da le
em comento, abrangem ‘as ac0es de seguranca publica preventivas e
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repressivas, com vista a preservacéo da ordem publica interna,
compreendendo o policiamento de radiopatrulha, o policiamento

de guarda dos estabelecimentos prisionais, das sedes dos
Poderes Estaduais e dos estabelecimentos publicos, o policiamento
de transito urbano e rodoviario, o policiamento de choque e demais
modalidades previstas no artigp 24 da Le 11.328/96,
compreendendo, a meu ver, todos os tipos de atividade policial,
configurando o seu carater de generalidade.

O teor dos dispositivos legais retro mencionados aponta no
sentido de que a gratificagdo em testilha, por abranger os militares
gue atuam na propria atividade- fim da Corporacdo, tem, em
esséncia, carater geral, a ensgar sua extensdo aos inativos e
pensonistas.”

Com efeito, a concluso assentada na origem teve como premissa a
interpretacéo deld locd, 0 que ara ainddénciada SImula280/STF ao caso.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL.DIFERENCAS DE REMUNERACAO
RESULTANTES DA CONVERSAO DA URV. ADMISSAO PARCIAL
DO RECURSD ESPECIAL. NAO CABIMENTO DE AGRAVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
OFENSA AO ART. 557 DO CPC.CONFIRMACAO DA DECISAO
MONOCRATICA PELO ORGAO COLEGIADO. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. PRESCRICAO. EXAME DE LE
LOCAL.IMPOSS BILIDADE.SJMULA 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DEMAIS DISPOSTIVOS LEGAIS
DITOSVIOLADOS SUMULA 211/STJ.

(...)

4. Prescricao do fundo de direito reconhecida mediante
interpretacdo de lel estadual, a atrair o 6bice da Sumula 280/STF.

5. Nao se admite recurso especial quanto a questéo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada
pelo Tribunal a quo. Samula 211/STJ.

6. Agravo em recurso especial ndo conhecido. Recurso especial
par cialmente conhecido e, nessa parte, néo provido.”

(REsp 1.404.335/SC, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 29/11/2013.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. EXAME DE MATERIA
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LOCAL. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Este Superior Tribunal, ao analisar questdo semelhante,
firmou o entendimento de que 'o dedinde das questdes de méito
deu-se, na origem, com base em interpretacéo de las locas Les
Edaduas 10.426/1990 e 11.216/1995 e La Complementar Estadud
32/2001, invidveis de serem reexaminadas em recurso especid, conforme
dispbe a AMuUla 280/STF (AgRg ho ARESp 149.034/PE, Rdl. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3/9/2012).

2. Agravo regimental a que se hega provimento."

(AgRg no AREsp 320.176/PE, Rd. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe 29/11/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLAGAO AO ARTIGO 535 DO CPC.NAO
OCORRENCIA. EXAME DA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO.I NTERPRI:_I'A(;AO DE NORMA LOCAL.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280/STF.

(...)

2. Para verificar a afronta ao artigo 1° do Decreto 20.910/32,
na forma defendida pelo agravante, seria necessdrio analisar as
normas presentes no Decreto Estadual 5.045/98 (a fim de aferir se
ocorreu a negativa do direito dos recorridos pela norma estadual), o
gue éinviavel na via especial, a teor da Simula 280/STF.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 89.924/PR, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/11/2013, DJe
11/11/2013.)

DA AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 515, CAPUT, §8§ 3° e 4°,

Por fim, ndo vidumbre ofensa ao art. 515, caput, e 88 1° e 3°, do CPC,

oIS Mesmo nos casos de extingdo do processo com resolucdo de méito, em que o juizo
primevo acolheu a degacdo de prescricao, € possive ao tribund, se entender ser 0 caso
de afastéla, julger desde logo a lide, se esta ja se encontra madura, nos termos do art.
515, § 3°, do CPC, porquanto o mérito ndo fai gpreciado em toda a sua extensao.

Neste sentido:

"PROCESSO CIVIL. RECURSD ESPECIAL. ACAO
MONITORIA. PRESCRICAO AFASTADA PELO TRIBUNAL A QUO.
CAUSA MADURA. APLICACAO DO ART. 515 DO CPC.
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA. VIOLACAO DO
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ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. N&o ocorre violacdo ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil
quando o Juizo, embora de forma sucinta, aprecia
fundamentadamente todas as questbes relevantes ao dedinde do
feito, apenas adotando fundamentos divergentes da pretensdo do
recorrente. Precedentes.

2. Em regra, o afastamento da prescricdo pelo Tribunal ad
guem permite-lhe julgar as demais questbes suscitadas no recurso,
ainda gue néo tenham sido analisadas diretamente pela sentenca,
desde que a causa se encontre suficientemente ‘'madura’, sendo
certo que a convicgdo acerca de estar o feito em condigbes de
imediato julgamento compete ao Juizo a quo, porquanto a
completitude das provas configura matéria cuja apreciacédo €
defesa na instancia extraordinaria conforme o teor da Simula 7 do
STJ. Precedentes.

(...)

5. Recurso especial provido.”

(REsp 1.082.964/SE Rdato, Min. Luis Fdipe Sdoméo, Quarta
Turma, julgado em 5.3.2013, Dje de 1°.4.2013.)

Assm, conforme o precedente acima, incide, no caso dos autos, também
0 Obice da Simula 7/STJ, umavez que rever se ha ou ndo necessidade de producéo de
provas, para 0 regular prosseguimento do feto, ensga 0 exame da documentacéo
contida nos autos, 0 que se revelaimpossivel em recurso especiad. Sdiente-se agui, mas
uma vez, a soberania da ingandia de origem para determinar se a causa estava madura

para julgamento.
Vegase, apropdsito, decisio desta Corte Superior:

"AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - RESPONSABILIDADE CIVIL - ERRO MEDICO -
DANOS MORAIS- INEXISTENCIA - CERCEAMENTO DE DEFESA
- INOCORRENCIA - REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO - IMPOSSBILIDADE - SUMULA 7/STJ -
APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA - DECISAO
AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

1.- A competéncia desta Corte restringe-se a interpretacéo e
uniformizacdo do direito infraconstitucional federal, restando
impossibilitado 0 exame de eventual violacdo a dispositivos e
principios congtitucionais sob pena de usurpacdo da competéncia
atribuida ao Supremo Tribunal Federal.

2.- Sendo o0 magistrado o destinatario da prova, e a ele cabe
decidir sobre 0 necessario a formacgéo do proprio convencimento.
Desse modo, a apuracéo da suficiéncia dos el ementos probatérios
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gue justificaram o indeferimento do pedido de producéo de provas
demanda reexame do contexto fatico-probatério, providéncia
vedada pela Simula 7/STJ. Precedentes.

3.- No que serefere a andlise do mérito do feito pelo Tribunal a
guo, ‘conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

ainda que nédo exista pedido expresso da parte recorrente,
afastada a extingdo do processo sem exame do mérito, pode o
Tribunal, de imediato, julgar o feito, caso a controvérsia se refira a
guestéo de direito, tendo em vista a teoria da causa madura, com
fulcro no art. 515, 8§ 3° do CPC' (AgRg nos EDcl no RE
1.142.225/PA, Rel. Min. SEBASTIAO REISJUNIOR, DJe 29.6.2012).

4.- Ultrapassar os fundamentos do Acdrdéo e acolher a tese
sustentada pela Agravante, reconhecendo a culpa afastada pelo
Tribunal a quo, demandaria inevitavelmente, o reexame de provas,
incidindo, a espécie, 0 Gbice da Simula 7 desta Corte.

5.- Agravo Regimental improvido."

(AgRg no AREsp 292.166/SP, Rd. Min. Sdnel Beneti, Tercera
Turmajulgado em 16.4.2013, Dje de 3.5.2013.)

Ademais, a Corte Especid deste Tribund, em recente julgado, decidiu
que "configura questdo de direito, e ndo de fato, aquela em que o Tribunal tao
somente extrai de provas incontroversas, perfeitamente delineadas, construidas
com observancia do devido processo legal, o direito aplicavel, caso em que ndo ha
Obice para que incida a regra do art. 515, 8§ 3° do CPC, porquanto discute, em
ultima andlise, a qualificacdo juridica dos fatos ou suas consequéncias legais'.

Vgase aementado referido julgedo:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA NA INTERPRETACAO DO
ART. 515, § 3% DO CPC. TEORIA DA CAUSA MADURA.
APLICACAO DA REGRA AINDA QUE SEJA NECESSARIO O
EXAME DO CONJUNTO PROBATORIO PELO TRIBUNAL.
EMBARGOS REJEITADOS

1. Divergéncia devidamente demonstrada. Segundo a Quarta
Turma, conforme entendimento exposto no acérddo embargado, é
possivel a aplicacdo do art. 515, § 3° do CPC, ainda que sga
necessario 0 exame do conjunto probatorio pelo Tribunal. No
entanto, em sentido diametralmente contrario, para a Segunda
Turma, a regra ali preconizada ndo se mostra cabivel gquando
demandar essa providéncia.

2. A regra do art. 515, § 3°, do CPC deve s&r interpretada em
consonancia com a preconizada pelo art. 330, |, do CPC, razio
pela qual, ainda que a questdo sga de direito e de fato, ndo
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havendo necessidade de produzr prova (causa madura), podera o
Tribunal julgar desde logo a lide, no exame da apelacéo interposta
contra a sentenca que julgara extinto o processo sem resolucao de
meérito.

3. Embargos de divergéncia regeitados.”

(EREsp 874.507/SC, Rd. Min. Arnddo Egteve Lima Corte
Especid, julgado em 19.6.2013, Dje de 1°.7.2013.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0136950-6 AREsp 527.494 | PE

Numeros Origem: 1848996820128170001 3089647 308964700

PAUTA: 21/08/2014 JULGADO: 21/08/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : DAYANA NAVARRO NOBREGA E OUTRO(S)

AGRAVADO : GERALDO PAESDOSSANTOS

ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remuneragdo, Soldo, Proventos ou Pens&o

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : DAYANA NAVARRO NOBREGA E OUTRO(S)
AGRAVADO : GERALDO PAESDOSSANTOS
ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



