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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2.719 - SP (2014/0125166-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO XAVIER DO REGO - ESPOLIO

REPR. POR : MARIA ZULAMAR ROSA DO REGO - INVENTARIANTE

AGRAVADO : ANA KARINA LOPESLIMA XAVIER REGO

AGRAVADO : MAX XAVIER REGO

ADVOGADO : BRAZ ARISTEU DE LIMA

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO MANDADO DE

SEGURANCA NR 00059411820144030000 DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. GRAVE
LESAO A ECONOMIA E A SEGURANCA PUBLICAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacéo de regéncia (v.g. Las n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a juriorudéncia deste eg. Superior Tribunal e do col. Pretério
Excelso, somente serd cabivd 0 pedido de suspensdo quando a decisio proferida
contra o Poder PUblico puder provocar grave leséo a ordem, a saide, a seguranca e
a economia publicas.

Il - O deferimento do pedido de suspensio exige a comprovacdo cabd de
ocorréncia de grave dano as bens tutdlados pela legidacio de regéncia (art. 4°daLa n°
8.437/92), stuacéo inocorrente na hipdtese.

Il - Deferida a imissio provisiria na posse a0 INCRA e dado inido a
efetivacédo da medida, o cumprimento da decisfo que a reforma ou suspende gera
Stuacdo que exige, na maoria dos casos a presenca de agentes do Estado e, com ela, a
preocupacao do surgimento de eventuais conflitos.

IV - Entretanto, essa Stuacdo ndo é automética. Em outras pdavras, aretirada
de pessoas que ingressyam em determinada locdidade nestas circungténcias néo
implica, de imediato, conflitos entre essas e 0s agentes publicos

Agravo regimenta desprovido.
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ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigros Ari Pargendler, Jodo Otévio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de
Asss Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Jorge Muss, Og Fernandes e
Luis Felipe Sdoméo votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minidros Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, LauritaVaz e Sdnel Beneti.

Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Gilson Dipp.

Brasilia, 20 de agosto de 2014 (data do julgamento).

Minigro Gilson Dipp

Presdente

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2.719 - SP (2014/0125166-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo
regimentd interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA contra a decisio proferida por esta Presidéncia as fls 130-135.

Cuidase, na origem, de acéo de desgpropriacéo para fins de reforma agréria,
naqua foi concedida ao INCRA aimissio na posse do imdvd denominado "Fazenda Nossa
Senhora Aparecida”, locdizadano Municipio de Jales-SP.

Redaa o requerente que "ajuizada a acéo expropriatoria o d. Juizo do feito,
porém, indeferiu a imissio do requerente na posse do imovel, com o entendimento da
inexisténcia de urgéncia que judtificasse o deferimento liminar, ndo obstante se
encontrarem presentes os requisitos elencados no art. 6°, caput, |, da Lei Complementar
n° 76/1993" (fl. 04, e-STJ). Podteriormente, 0 INCRA interpds 0 recurso de agravo de
indrumento no qua fora concedido efeito suspensivo ativo para determinar a imissdo do
INCRA na posse do imoved rura, objeto da acdo de desgpropriacdo n°
0001286-32.2012.403.6124, tendo sdo td imisso efetivada em 29 de janeiro de 2014.

Formulado pedido de reconsderacdo peos ora interessados, houve a
reconsderacéo da decisdo com a consegiiente reversdo da imissio na posse do imove. Por
suavez, o INCRA sdlicitou a reconsderacdo de td decisdo, tendo sdo atendido de forma a
manter -se na posse do imével desapropriando.

Dessa decisio os ora interessados impetraran mandado de seguranca, tendo
sido concedida a liminar no sentido de suspender a imisséo na posse do imével rura
pelo INCRA até o julgamento do writ, com a conseqiente determinacdo a autoridade
impetrada para que desse cumprimento a reverséo da imissfo na posse do mencionado iméve
rurd.

Para que ndo reste dlvidas, €s 0 seguinte trecho da r. deciso que ainda se
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pretende suspender:

"Com efeito, ndo se mostra razoavel o deferimento da imisséo de
posse do INCRA no imovel, pois na hipétese de ser confirmada a produtividade
da propriedade no julgamento da acdo principal, o INCRA, uma vez imitido na
posse do imdvel, ja com todo o processo de assentamento concretizado, poderia
ter dificuldade em retirar os assentados, podendo levar até mesmo a uma
Situacéo irreversivel. Portanto, in casu, a imisso provisoria na posse do imovel
devera ser cassada” (fl. 72).

Dessa decisdo guizou-se 0 presente pedido de suspensdo, o qud indeferi em
virtude da auséncia de demonstracéo efetiva do grave dano a economia e seguranca
publicas, conforme a seguinte fundamentacéo:

"No caso em aprego, assim como Nnos precedentes acima citados,
ndo obstante se reconheca a importancia do tema tratado, ndo houve a
demonstracéo efetiva do grave dano, situacéo que impede o deferimento do
excepcional pedido de suspensio.

E que, ao contrério do alegado, ndo hé indicativo de grave dano a
economia publica, pois o valor depositado pela autarquia (R$ 6.068.247,84) ndo
evidencia situacéo de gravidade a ponto de justificar a suspensio das decisdes.
Ademais, ndo se pode ignorar que esse valor sera utilizado, necessariamente,
para o pagamento pela desapropriacdo em andamento. Trata-se, portanto, de
despesa comum, decorrente do procedimento administrativo necessario para o
fim colimado pela Administracéo. Assm, a efetivacéo imediata da imissdo
provisoria ou seu adiamento ndo implica grave prejuizo para os cofres publicos.

A questdo revela-se mais complexa no que diz respeito a afericdo
do grave dano a seguranca publica. 1sso porque, deferida a imissdo provisoria
na posse e dado inicio a efetivacdo da medida, o cumprimento da decisdo que a
reforma ou suspende gera Situacéo que exige, na maioria dos casos a presenca
de agentes do Estado e, com ela, a preocupacédo do surgimento de eventuais
conflitos.

Entretanto, essa situacdo ndo € automética. Em outras palavras,
a retirada de pessoas gue ingressaram em determinada localidade nestas
circunstancias ndo implica, de imediato, conflitos entre essas e os agentes
publicos. Se assm fosse, a decisfo que defere a imissdo provisdria na posse
deveria ser imune a qualquer recurso ou medida judicial, situacdo inexistente
em nosso ordenamento juridico.

Por essa razao que o deferimento do pedido de suspensio - mesmo
nesses casos de efetivacao de reforma agréria - exige suficiente demonstracéo
do grave dano, ndo sendo suficiente a mera alegacéo, como na espécie.



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com efeito, o INCRA limitou-se a apontar que a retirada das
familias da Fazenda Nossa Senhora Aparecida iria gerar o risco de
enfrentamento. Nada mais. Nenhuma outra consideragéo sobre o que, de fato,
incrementaria esse risco (vale frisar, inerente a Situacdo) e exigiria que a
decisio fosse suspensa.”

Aduz a flagrante ilegiimidede do ato combatido ante a auséncia de
fundamentaco, pois ar. decisdo ora impugnada estaria "na contramao da simula n°® 267 do
SQupremo Tribunal Federal, que entende n&o caber mandado de seguranga contra ato
judicial passivel de recurso ou correicao” (fl. 19), bem como pdaausénciade direito liquido
é certo ante

® 2 eigénda de laudo adminisrativo demonstrando a improdutividade do
imévd rurd em comento, sendo que td ato desfruta de presuncéo legd de veracidade e
legitimidade que cercam os atos adminigtrativos,

® a auindia, no bojo da acdo dedlaratdria de produtividade do imdve
guizada pelos ora interessados, de prova pericid ainfirmar o laudo agrondmico de fiscaizacgo
que lastrou o decreto presdencid.

® a2 ausindia de fundamentagZp na decisio ora impugnada, pois néo teria
havido, segundo sustenta, o cotgjo, mesmo que supefidd, das razbes que levaram o0 em.

Desembargador a deferir aimissio naposse pelo INCRA.

No que concerne aos bens tutelados pela legidacéo de regéncia do pedido de
suspensdo, o INCRA sugtenta que como ja havia sido imitido na posse, permitiu a entrada de
trabalhadores ruras, entre os quais seréo selecionados os futuros assentados, que totdizam
cercade 57 (cinglenta e sete) familias (fl. 151, e-STJ).

Alega que harisco de enfrentamento entre os trabalhadores rurais e aqueles que
iréo executar a ordem de desocupacdo. Afirma haver muitas criancas entre as familiss que
ocupam o locd (fl. 151, e-STJ). Por iss0, 0 risco a ordem e a seguranca publicas estariam
caracterizados.

Sugtenta, ainda, 0 risco de lesfo a ordem adminigtrativa e a economia pablica,

"em razao das providéncias administrativas ja ultimadas e dos prejuizos econdmicos que
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podem advir ao requerente e, consequentemente, a toda sociedade, principal mente em se
considerando a ilegitimidade da decisio que suspendeu a imissdo do requerente na posse
do iméve" (fl. 152, e-STJ).

Destaca que "se encontra a disposi¢ao do Juizo de Primeiro Grau a vultosa
quantia de R$ 6.068.247,84 no bojo da acdo de desapropriacdo”. E que esse vdor "ndo
podera ser utilizado para outra finalidade e, se obstada sua posse, tampouco a Autarquia
podera fazer uso do imovd" (fl. 153, e-STJ).

Requer, ao find, areformado decisum ora agravado.

Por manter a decisfo agravada, submeto o feto aeg. Corte Especial.

E o rdaorio.
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AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2.719 - SP (2014/0125166-9)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO
DE SEGURANCA. GRAVE LESAO A ECONOMIA
E A SEGURANCA PUBLICAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO. PEDIDO DE SUSPENSAO
INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacéo de regéncia (v.g. Les
n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurigorudéncia
deste eg. Superior Tribunal e do col. Pretério
Excelso, somente sera cabive o pedido de suspenséo
quando a deciso proferida contra o Poder Plblico
puder provocar grave lesdo a ordem, a saude, a
Seguranca e a economia publicas.

[l - O deferimento do pedido de suspensio exige
a comprovagéo caba de ocorréncia de grave dano as
bens tutdlados pela legidacio de regéncia (art. 4° da Le
n° 8.437/92), Stuacéo inocorrente na hipotese.

1l - Deferida a imissio provisdria na posse ao
INCRA e dado inido a efetivacdo da medida, o
cumprimento da decisfo que a reforma ou suspende
gera dtuacdo que exige, na maoria dos casos a
presenca de agentes do Edsado e, com e€a a
preocupacao do surgimento de eventuais conflitos

IV - Entretanto, essa Stuacdo ndo é automética
Em outras paavras, a retirada de pessoas que
ingress’)an em determinada locdidade  nestas
crcungdncias ndo implica, de imediato, conflitos entre
essas e 0s agentes publicos,

Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O recurso ndo merece

prosperar, porquanto 0s agravantes ndo trouxeram argumentos novos aptos a infirmar as
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premissas que baizaram ar. decisdo orarecorrida.

Embora o agravante resfirme no presente recurso a exisgéncia de grave dano a
economia e seguranca publicas, impende esclarecer ser necessario, sempre e em quaquer
circungténcia, a demonstracéo da grave lesfo jareferida. Do contréario, o pedido de suspensdo
equivaderiaa umasmples medida cautdar.

Portanto, sua excepciondidade ndo dispensa a comprovacdo cabd da
ocorréncia de grave dano, Stuacao inocorrente na especie.

In casu, conforme se depreende dos autos, foi deferida aimissio provisdriana
posse em favor do INCRA. N&o obstante, r. deciso proferida em autos de mandado de
Seguranca sustou seus efeitos condderando a possibilidade de ser confirmada a produtividade
da propriedade no julgamento da acéo declaratdria proposta pel os ora interessados.

Tenho me deparado com pedidos de suspenséo muito semehantes a este. Ou
sgja, Stuagdes em que embora deferida a imissfo provisiria na posse, reverte-se decisto
em Segundo Grau, 0 que arai a utilizacdo do incidente pelo ente publico ou pela autarquia ora
legitimada

Prdiminarmente inda consgnar que inequivocamente ha um interesse plblico
neste tipo de ag&o (por consaguinte no pedido de suspensdo relacionado), cujo objeto consste
na promocao da reforma agraria por meio do ingdituto da desapropriacéo. Por essa razéo, em
casos samdhantes deferi 0 pedido formulado por vidumbrar, em casos concretos, perigo de
grave dano a dgum dos bens tutd ados pela legidacéo de regéncia

A Ld n° 8.437/1992 estabel ece que compete a0 Presidente do Tribund ao qua
couber 0 conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao de liminar em caso de manifesto interesse pablico e para evitar grave lesfo a ordem,
saude, seguranca e economia publicas. Porém, mas que a mera alegacéo da ocorréncia
de cada uma dessas SituagOes, € necessiria a efetiva comprovacgdo do dano apontado (v.g.
AgRg na SLS n. 1.100/PR, Corte Especial, Rd. Min. César Asfor Rocha, DJe de
4/3/2010).

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR
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E SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
INEXISTENCIA. INDEVIDA UTILIZACAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite a
utilizagdo do pedido de sugpensdo exclusivamente no intuito de reformar a
decisdo atacada, olvidando-se de demonstrar o grave dano que ela poderia
causar a salde, seguranca, economia e ordem publicas.

Il - Consoante a legidacdo de regéncia (v. g. Le n.
8.437/1992 e 12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Quperior Tribunal e do
c. Pretério Excelso, somente € cabivel 0 pedido de suspensdo quando a
decisdo proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a
ordem, a sallde, a seguranca e a economia publicas.

[l - In casu, a agravante ndo demonstrou, de modo preciso e
cabal, a grave lesdo a ordem ou economia publicas, sendo insuficiente a
mera alegacdo de que a manutencdo do r. decisum atacado teria o condao
de provocar desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo.

Agravo regimental desprovido" (AgRg na SLS n. 1.693/PR,
Corte Especial, de minharelatoria, DJe de 26/9/2013).

No caso em aprego, as3m como Nes precedentes acima citados, ndo obstante
se reconhega a importancia do tema tratado, n&o houve a demonstracdo efetiva do grave
dano, Stuacdo que impede o deferimento do excepciond pedido de suspensio.

E que, ao contrario do adegado, ndo hé indicativo de grave dano & economia
publica, pois o vaor depositado pela autarquia (R$ 6.068.247,84) néo evidendia Stuacéo de
gravidade a ponto de judtificar a suspenséo das decisdes. Ademais, néo se pode ignorar que
esse vaor serd utilizado, necessariamente, para 0 pagamento pela desgpropriacdo em
andamento. Tratase, portanto, de despesa comum, decorrente do procedimento
adminidraivo necess&io para o fim colimado peda Adminidracdo. Assm, a efetivacéo
imediata da imisso provisiria ou seu adiamento ndo implica grave prgjuizo para os cofres
pablicos.

A questdo revelase mas complexa no que diz respeito a afericdo do grave
dano a seguranca publica. 1sso porque, deferida aimissfo provisoria na posse e dado inico a
efetivacdo da medida, o cumprimento da deciséo que a reforma ou suspende gera Situacéo que

exige, na maoria dos casos a presenca de agentes do Estado e, com ea, a preocupacéo do
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urgimento de eventuals conflitos.

Entretanto, Stuacdo ndo é automdica Em outras paavras, a retirada de
pessoas que ingressadam em determinada locdidade nestas circungténcias néo implica, de
imediato, conflitos entre essas e 0s agentes plblicos. Se assim fosse, a decisfo que defere a
Imissfo provisdria na posse deveria ser imune a qualquer recurso ou medida judicid, Stuacéo
inexigente em nosso ordenamento juridico.

Por essa razéo que o0 deferimento do pedido de suspensio - MeIMno Nesses
casos de efetivacdo de reforma agraria - exige sufidente demonstracéo do grave dano, néo
sendo sUfidente a mera degacao, como na espécie.

Com dfeito, o INCRA limitou-se a apontar que a retirada das familiss da
Fazenda Nossa Senhora Aparecida iriagerar o risco de enfrentamento. Nada mais. Nenhuma
outra consderacdo sobre o0 que, de fato, incrementaria esse risco (vae frisar, inerente a essa
Stuacao) e exigiriaque a decisdo fosse suspensa.

Impende sublinhar, ainda, que o tempo entre o deferimento da Imissfo
provisiria (29/1/2014), a efdivacdo da medida ndo informada pela requerente e sua
suspensdo pelo eg. Tribund de origem (18/3/2014) transcorreu curto periodo. 1sso Sgnifica
que ndo houve tempo héhil para estabilizacdo da Stuacéo dos trabahadores rurais na Fazenda
objeto da desgpropriacio. E portanto mas um fundamento a indicar a inexisénda de
anormdidade que judifique o deferimento da medida

Portanto, ndo vidumbro neste momento nenhuma dteracéo no quadro fatico
gptaajudificar o deferimento do presente pedido sugpensivo.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentdl.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2014/0125166-9 PROCESSO ELETRONICO SS 2.719/SP
Numeros Origem: 00059411820144030000 00316439720134030000 316439720134030000
59411820144030000
EM MESA JULGADO: 20/08/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO
Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA
NR 00059411820144030000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A
REGIAO
INTERES. : FRANCISCO XAVIER DO REGO - ESPOLIO
REPR. POR : MARIA ZULAMAR ROSA DO REGO- INVENTARIANTE
INTERES. : ANA KARINA LOPESLIMA XAVIER REGO
INTERES. . MAX XAVIER REGO
ADVOGADO : BRAZ ARISTEU DELIMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencdo
do Estado na Propriedade - Desapropriagao por Interesse Social para ReformaAgréria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO . FRANCISCO XAVIER DO REGO - ESPOLIO

REPR. POR : MARIA ZULAMAR ROSA DO REGO - INVENTARIANTE

AGRAVADO : ANA KARINA LOPESLIMA XAVIER REGO

AGRAVADO : MAX XAVIER REGO

ADVOGADO : BRAZ ARISTEU DELIMA

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA

NR 00059411820144030000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A
REGIAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Jodo Otévio de Noronha, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, NapoleBo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og
Fernandes e Luis Felipe Saloméo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita
Vaz e Sidnei Beneti.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gilson Dipp.



