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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na MEDIDA CAUTELAR N°20.611 - ES (2013/0046734-2)

RELATOR : MINISTRO ARI PARGENDLER

AGRAVANTE . BRUNO GOBBI COSER

ADVOGADO : MARCUS FELIPE BOTELHO PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORE : PAULO JOSE SOARES SERPA FILHO E OUTRO(S)
S

THAIS DE AGUIAR EDUAO E OUTRO(S)

EMENTA

MEDI DA CAUTELAR. ATRI BU CAO DE EFEI TO SUSPENSI VO A
RECURSO ESPECI AL.

Tema ndo exam nado pelo tribunal a quo.

Acaso fosse possivel ao Superior Tribunal de Justica
um provinmento per saltum em none da efetividade da
prestacdo jurisdicional, a tutela cautelar teria de ser
negada porque o gabarito segundo o qual sao corrigidas as
provas do concurso publico ndo estd sujeito ao controle
do Poder Judiciari o.

Agravo regi nental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo
partes as acinma indicadas, acordam os Mnistros da
PRI MEI RA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unani m dade, negar provinento ao agravo reginental nos
ternmos do voto do Sr. Mnistro Relator. Os Srs. Mnistros
Napol edo  Nunes Maia Filho (Presidente), Benedi to
Goncal ves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Mnistro
Rel at or .

Brasilia, 19 de agosto de 2014 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg na MEDI DA CAUTELAR N° 20.611 - ES (2013/0046734-2)

RELATORI O
EXMO SR M NI STRO ARI PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"Trata-se de nedida cautelar visando atribuir efeito
suspensivo ao REsp n° 1.365.169, ES, interposto contra acérdao
da Segunda Turnma Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, relator o Desenbargador Carl os Sinbes Fonseca,
cuja ementa € a seguinte:

'PROCESSO CIVIL E DIREITO ADM NI STRATIVO - QUESTOES DE
ORDEM - FATOS NOVOS - EXISTENCIA DE DECISCES QUE NAO SAO
CAPAZES DE EXERCER | NFLUENCI A SOBRE O JULGAMENTO DESTE RECURSO
- PEDIDO DE QUE SEJA DETERM NADA EMENDA A INICIAL DA DEMANDA
ORI G NARI A - PRECLUSAO CONSUMATI VA - MERITO - AGRAVO | NTERNO -
AGRAVO DE | NSTRUVENTO - AGAO ORDI NARI A - CONCURSO PUBLI CO PARA
PROVI MENTO DO CARGO DE JU Z SUBSTI TUTO DO ESTADO DO ESPi Rl TO
SANTO - REPROVACAO NA PROVA OBJETIVA - RESPONSABI LI DADE
EXCLUSI VA DO CESPE/ UNB PELA REALI ZACAO DA PROVA - | LEGQ TI M DADE
PASSI VA DO ESTADO DO ESPi RI TO SANTO JA DECLARADA PELO TRI BUNAL
PLENO - EFElI TO SUSPENSI VO NEGADO - RECURSO | MPROVI DO

1. Rejeita-se alegacdo de existéncia de fatos novos se
estes consubstanci amse na prolacdao de duas decisdes que nao
sdo capazes de influenciar na solucdo do recurso porque (1) a
prineira se limta a opinido externada pelo Conselheiro do
Consel ho Nacional de Justica sobre questdo ndo afeta a
conpet éncia daquela instituicdo e (2) a segunda se refere a
concurso publico diverso do ora analisado e situacdo fatica
t anbém di ver sa.

2. Rejeita-se, tanbém pedido de que, em julganmento de
agravo interno, determne-se a enenda da peticao inicial da
denmanda originaria porque tal questdo sequer foi |evantada
guando da interposicdo do recurso de agravo interno, o que faz
recair sobre ela a preclusdo consumativa inpeditiva de sua
anal i se.

3. Se a decisdo recorrida reconheceu a ilegitimdade
passiva do Estado do Espirito Santo e ndo a existéncia de
litisconsorci o passivo necessario com o CESP/UNB, afasta-se a
necessi dade de enenda a peticao inicial.
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4. Em que pese a existéncia de entendimento divergente em
outros tribunais patrios, e até mesno no Superior Tribunal de
Justica, a matéria tratada neste recurso encontra-se pacificada
neste eg. Tribunal de Justica, que a discutiu a exaustdo em
julgamento plenario e adotou a conclusdo exarada na deciséo
recorrida, notivo pelo qual afasta-se ao funus boni iuris,
necessario para a concessdo da nedida prevista no art. 558 do
CPC.

5. Tratando-se de acao ordinaria por neio da qual o
candi dato se insurge contra sua elimnacdo em determ nada etapa
de <concurso publico, cuja realizacdo o edital do certane
atribua, exclusivanmente, ao CESPE/UNB, a este incunbe, de forma
exclusiva, a legitimcédo para figurar no pélo passivo da |ide,
nostrando-se ilegitima, via de consequéncia a pessoa juridica
de direito publico contratante. Precedentes.

6. Verificada a ilegitimdade passiva do agravado, o
efeito translativo inerente ao recurso autoriza a extincdo, sem
resol ucado de neérito, da demanda ordinaria na origem

7. Recurso inprovido' (e-STJ, fl. 321/341).
A teor da inicial:

"Irresignado com a decisdo do Egrégio Tribunal a quo, que
I nsiste em reconhecer, de nodo equivocado, a ilegitimdade
passi va do Estado do Espirito Santo na acao ordi naria proposta,
ceifando por conpleto a possibilidade de discutir o direito
material perante o Poder Judiciario estadual, em verdadeiro
escudo ao seu direito de acdo, o requerente interpds Recurso
Especial para este Colendo Superior Tribunal de Justica,
al egando violacdo aos artigos 3°, 47, 267, VI e 472, do CPC
(vide fls. 282/295).

Foi tanbém interposto Recurso Extraordinario, suscitando
violacdo ao artigo 96, inciso |, alineas 'c' e 'e' da
Constituicao Federal (vide fls. 298/311).

Real i zado o0 necessario exane de admissibilidade pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo, o Enminente
Desenbar gador Vice-Presidente admtiu o Recurso Especial para
esta Superior Instancia (vide fls. 340/345), reconhecendo a
existéncia de divergéncia jurisprudenci al na hi potese,
I nclusive no anbito deste Col endo Superior Tribunal de Justi ca,
em deci sao publicada em 16 de outubro de 2012 (vide fls. 350).

O Recurso Extraordinario, por sua vez, nado foi admtido
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(vide fls. 346/349), tendo o ora requerente em face desta
deci sdo interposto recurso de agravo, na forma do artigo 544 do
CPC (vide fls. 351/363).

Digitalizados os autos, foi 0 Recurso Especial interposto
encam nhado para analise no anbito deste Colendo Superior
Tribunal de Justica desde o dia 04 de fevereiro de 2013
(segunda-feira), aut uado cono REsp 1. 365. 169/ ES, cuja
| ocal i zagdo atual ~consta a Coordenadoria de Autuagdo de
Processos Recursais.

Em paralelo, é inportante esclarecer que o certane em
di scussdo foi posteriornmente suspenso por determ nacdo do
Col endo Consel ho Nacional de Justica, por neio de decisao da
| avra do Em nente Consel heiro José Lucio Munhoz em 03 de jul ho
de 2012.

Na oportuni dade, vislunbrou-se a ocorréncia de outras
i rregul ari dades em etapas diversas do certane, principalnmente
derivada da sentenca crimnal (P3), ocasionando a suspensao das
denai s etapas do certane até deciséao final do CNJ.

Esta Corte ja firmou o entendinento de que a
adm ssi bilidade, em tese, da acdo cautelar, tanto para
destrancar o Recurso Especial retido cono para conferir-I|he
efeito suspensi vo, est a I ntrinsecanmente vi ncul ada a

possi bilidade de éxito do Apelo Nobre.1l No caso emtela, busca
0 Recurso Especial interposto que se reconheca, pelo V. Acérdao
proferido pela 22 Canara Civel do TJES, nos autos do Agravo
I nterno no Agr avo de I nstrunento n° 0902681-02. 2012
.8.08.0000 (024129003398), a violacédo aos artigos 3°, 47, 267,
VI e 472, todos do CPC

O v. Acordédo recorrido, por sua vez, entendeu por
reconhecer de oficio a ilegitimdade passiva do Estado do
Espirito Santo nos autos da acdo ordinaria ajuizada pelo ora
requerente, tonbada sob o n° 024. 12.003922-7, em curso perante
a 12 Vara da Fazenda Publica Estadual do Juizo de Vitéria, ES,
onde o nmesno busca a anul acdo de questdes de prova objetiva de
concurso publico para a Mgistratura do Estado do Espirito
Santo e, consequentenmente, sua permanéncia no certane até una
eventual aprovacédo final e posterior posse no alnejado cargo
publico, sob a premssa (insustentavel, adiante-se) de ser do
CESPE/ UNB, de forma exclusiva, a legitimgao para figurar no
polo passivo da lide em acdo ordinaria por neio da qual o
candi dato se insurge contra sua elimnacdo em determ nada etapa
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de concurso publico, j& que seria este o O6rgado responsavel pela
el aboracao das quest 6es obj etivas debati das.

Contudo, ¢é inafastdvel a legitimdade do Estado do
Espirito Santo para figurar no polo passivo da acdo proposta
pel 0 ora requerente.

Ora, 0 concurso publico para ingresso na mmgistratura do
Espirito Santo, questionado por neio da acdo proposta, é de
responsabil i dade do proprio Poder Judiciéario, ainda que tenha
terceirizado parte ou integralmente a el aboracdo das provas do
certame. E o referido 6rgdo que da posse aos aprovados. E ele
gue responde, em ultino grau, pelas intenpéries decorrentes do
concur so.

E, comb o Tribunal de Justica € ente despersonalizado,
conpete ao requerente ajuizar a correspondente acdo ordinaria
em desfavor do Estado a que esteja vinculado o respectivo
Tri bunal de Justica.

Logo, é legitinb o Estado do Espirito Santo para figurar
no polo passivo da lide, ainda que o CESPE/UNB n&o figure cono
co- demandado.

O que ndo se pode admtir, e esse foi o objeto de
i rresignacdo do requerente no Recurso Especial, é a exclusao do
ente estatal, in casu, o0 Estado do Espirito Santo, que
representa o Poder Judiciéario capixaba, do polo passivo da
demanda ora em debate, sob a singela al egacdo de que incunbe ao
CESPE/ UNB, 'de fornma exclusiva, a legitinmcao para figurar no
pol o passivo da lide' (item5 do v. acdérdao debati do).

Este raciocinio se encontra na contranmBo do texto
constitucional patrio na nedida em que é o Poder Judiciario o
6rgao conpetente para prover os ditos <cargos e, cuja
responsabi |l i dade, evidentenente, ndo pode ser transferida a
terceiros, numa tentativa clara de se livrar de qual quer 6nus
derivado de fal has no certane.

Deveras, a responsabilidade do Poder Judiciario é assente,
i nclusive constando no edital do concurso que a coordenacdo e a
supervi sdo serdo realizados pelos nenbros da Com ssdo do
Concurso, formado por nenbros do Egrégio Tribunal de Justica do
Espirito Santo.

Quanto ao periculum in nora, o entendi nento desse Egreégio
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Tri bunal Superior ndo destoa daquel e consolidado na doutrina e
na jurisprudéncia, qual seja, a possibilidade de restar
infrutifera a prestacdo jurisdicional, pelas razdes por ela
postas, o0 que pode causar-lhe dano de dificil reparacdo, néo
sendo razoavel, portanto, que se aguarde o julganento de n&rito
do Recurso Especi al

No caso dos autos, o periculum in nora se nostra
flagrante, eis que o Requerente, por forca da tutela anteci pada
deferida nos autos da acao ordinaria por ele proposta, se
subneteu e foi aprovado em toda a segunda etapa do concurso
para 0 ingresso na magi stratura do Estado do Espirito Santo, no
caso as provas subjetivas (P2) e das sentencas civel e crimna
(P3).

Contudo, o V. Aco6rdédo proferido pelo Tribunal de origem e
objeto do Recurso Especial em analise perante este Egrégio
Sodalicio, ao extinguir referida demanda por ilegitim dade
passiva do ora requerido acabou tolhendo ao requerente o
direito de prosseguir nas dermai s etapas do certane.

Neste particular, Supreno Tribunal Federal, analisando
mandados de seguranca que questionam prova de concurso do
Mnistério Publ i co Federal , garanti u, i m narnment e, a

per manénci a dos candi datos no certanme e a sua participacdo nas
et apas subseqient es.

Cabe relenbrar que no dia 19 de fevereiro de 2013
(terca-feira) o Presidente da Com ssdao do Concurso publicou o
Edital 15/2013, divul gando a conposi cao da com ssdo exan nadora
gque ira proceder a nova correcao das provas escritas
discursivas P2 e P3 feitas pel os candi datos, atendendo, assim
a determ nacdo do CNJ.

Alids, abramse parénteses para destacar que o Edita
15/2013 prevé que a inpughacdo a conposicao da banca
exam nadora deve ser dirigida ao Presidente da Com ssdo de
Concurso do TJES, o que entra em contradicdo com a deciséo
proferida pelo préprio Tribunal e inpugnada pel o ora requerente
via Recurso Especial, de que o Estado do Espirito Santo néo
teria legitimdade para responder judicialnmente pelo certane.

De qual quer sorte, necessario ainda pontuar que com a
deci sdo proveniente do Colendo Consel ho Nacional de Justica
determ nando a nulidade da correcdao das provas subjetivas (P2)
e das sentencas civel e crimnal (P3), faz-se ainda mais
i nperiosa a necessidade do requerente em obter provinmento
judicial a fim de reestabelecer a limnar obtida em 1° grau de
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jurisdicdo, com o intuito de ter novanente suas provas
di scursivas corrigidas pela Comssdo do Concurso' (e-STJ, fl.
01/ 22).

2. A questdo de saber se o Estado do Espirito Santo ¢é
parte no processo, ndo se confunde com a finalidade perseguida
nesta nedi da cautel ar.

A mera atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso especi al
teria o sO efeito de nmanter o Estado do Espirito Santo no
processo, nmas isso nao atende o interesse do Requerente que
pede unma decisdo que |he assegure a participacdo nas denais
fases do concurso publico.

Tal tema ndo foi exam nado pelo tribunal a quo.

Acaso fosse possivel ao Superior Tribunal de Justica um
provimento per saltum em none da efetividade da prestacéao
jurisdicional, a tutela cautelar teria de ser negada porque o
gabarito segundo o qual s&o corrigidas as provas do concurso
publico ndo esté sujeito ao controle do Poder Judiciario.

E conb a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
especial para manter o Estado do Espirito Santo no processo é
i nécua, indefiro a peticédo inicial" (e-stj, fl. 471/476).

A teor das razdes, in verbis:

"De fato, busca-se com o Recurso Especial interposto a
reforma do v. acordédo proferido nos autos do Agravo Interno no
Agr avo de | nstrunent o n° 0902681- 02. 2012. 8. 08. 0000
(024.12.900339-8), proveniente do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo (TJES), que entendeu pela
il egitimdade passiva do ESTADO DO ESPIi RI TO SANTO para figurar
no pol o passivo da acdo ordinaria proposta pelo ora agravante,
extinguindo a nesna semresolucdo do nerito.

Contudo, o éxito do recurso especial, coma reforma do v.
acordao proferido pelo Tribunal a quo, nao apenas pronovera a
rei nsercdo do Estado do Espirito Santo no polo passivo da acéao
ordinaria proposta pelo ora agravante, nmas, t amrbéem o]
restabel ecinento da limnar deferida e que autorizava o ora
agravante a prosseguir no certane.

| sso porque, a decisao que antecipou a tutela em favor do
ora agravante (vide e-STJ, fls. 190/201), e que o autorizava a
prosseguir no certamente, s6 foi revogada em razdo do decreto
de ilegitimdade pelo ac6rdédo recorrido (vide e-STJ, fl. 340),
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mant endo a deci sdo nonocréatica anteriornente proferida, e cuja
cépia junta novanente nesta oportuni dade, apesar de té-la o ora
agravante feito seguir coma inicial da acdo cautel ar proposta.

Ora, uma vez suspenso os efeitos do acorddo proferido pelo
TIES, e objeto do REsp interposto, suspensa estara a deciséo
gue revogou a tutela antecipada e, reflexanmente, restabel ecido
0os seus efeitos emfavor do ora agravante, entao requerente.

Cabe o destagque que o recurso de Agravo de Instrunento
aviado pel o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, e onde foi proferido o
acordédo recorrido, tinha conbo objeto a revogacdo a decisao que
antecipou a tutela em favor do ora agravante, conforne se
verifica da cbépia em anexo, que junta novanente nesta
oportuni dade, apesar de ter instruido a inicial da acao
caut el ar proposta.

J4 no agravo interno interposto pelo ora agravante perante
o Tribunal a quo, <cuja co6pia novamente se junta nesta
oportuni dade, tanmbém se postulou a concessdao do efeito
suspensivo para que o0 ora agravante pudesse prosseguir no
certanme, pedido este indeferido pelo Tribunal a quo (vide fl.
329/ 329 e-STJ).

Fica claro, portanto, que a todo tenpo buscou o ora
agravante o restabelecinento dos efeitos da tutela antecipada
gue o autorizava a prosseguir no certanme, e que a nmesma sO foi
revogada em razdo do decreto de ilegitimdade pelo acérdéo
recorrido.

Com a devida vénia, a nedida cautelar alnejada nesta Corte
da Cidadania é a UuUnica fornma de ora agravante continuar a
participar do certane, e sua concessao por esta Superior
Insténcia é total mente plausivel, ndo havendo que se falar em
"provinento per saltum, eis que a decisdo objurgada é
justamente de Tribunal de Justica que se encontra inediata e
hi er ar qui canent e abai xo do Superior Tribunal de Justi ca.

Un dos notivos de indeferinmento da peticdo inicial,
segundo esse llnb. Relator, residiria tanmbém no entendi nento
segundo o qual a correcdo das provas do concurso publico nao
estd sujeito ao controle do Poder Judiciario.

Neste particular, cabe o registro que nao se busca com a
acao ordinaria n° 024.12.003922-7 aferir a (in)justica e/ou o
(dés)acerto da correcdao de provas de concursos publicos,
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fazendo com que o Poder Judiciario substitua a banca
exam nador a.

Entretanto, tanto o Supreno Tribunal Federal quanto este
Superior Tribunal de Justica admitem que o Judiciario analise a
| egal i dade dos atos admi nistrativos.

O que de fato ocorreu, no caso do concurso realizado pelo
ora agravante, especificanente na prova objetiva aplicada, foi
a flagrante violacdo a Resolucdo n° 75/2009, do CNJ, com
alteracbes trazidas pela Resolucdo n° 118/2010, do CNJ, que
di spdéem sobre Regras Cerais Regul anmentares para o concurso de

i ngresso na carreira da Mgi stratura Nacional .

| sso se deu em razdo de que em al gumas quest des apl i cadas
na prova objetiva, e consideradas corretas pelo gabarito
oficial, apresentavam entendi mentos doutrinarios divergentes
ou  jurisprudéncia ndo consolidada dos tribunais, e ainda,
al gumas quest 6es cuja fornulacdo inpossibilitou a analise e as
consequentes respostas, sobretudo quando apresentaram nais de
uma assertiva correta.

Segundo o entendi nento consolidado no STF, as Resol ugdes
do CNJ tém natureza de ato normativo primario, estando,
i ncl usive, suj eitas ao control e concent rado de
constitucionalidade, cono j& decidiu o Supreno Tribunal Federal
no jul ganento da ADC 12 MJ DF.

Assim inpbe-se a verificacdo da conpatibilidade das
guest 6es apontadas com as diretrizes da Resolucdo n° 75/2009,
com as alteracbes da Resolucdo n° 118/ 2010, anbas do Consel ho
Naci onal de Justica e com os editais do concurso publico para
preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva no
cargo de Juiz Substituto do Estado do Espirito Santo,
not adanente comos itens 7.2 e 7.10, do Edital n° 1 - TJ/ES.

Nessa ordem de ideias, ¢é flagrante a ilegalidade das
guest bes da prova preanbular inpugnadas por neio da acao
ordi naria referida, por violacdo ao disposto na Resolucao n° 75
do CNJ, sendo evidente o cabinmento do controle judicial das
nmesmas.

Em suma, as questdes e o espelho de correcdo representam
atos admnistrativos vinculados, de nodo que nado se pode
admtir, no caso de concurso para Mgistratura, que a com ssao
pratique atos ou exija requisitos diversos daquel es constantes
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da Resolucdo n° 75 do CNJ e do Edital.

Em casos cono o0 presente, é consolidado nesse Superi or
Tribunal de Justica o entendinmento acerca da possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario nos atos que regem 0S concursos
publ i cos.

E possivel, assim a anul acdo daquel as questdes de prova
objetiva que nao observaram os principios da |egalidade e da
vi ncul acdo ao edital.

Qportuno ainda destacar interessante julgado do Tribunal
Regional da 228 Regido, proferido pela sua Sétinma Turm
Especi al i zada, onde, se concl ui u, I ncl usi ve, pel a
desnecessi dade da producdo de prova pericial para apurar-se a
il egal i dade das questdes, considerando que o juiz, operador e
intérprete por exceléncia do ordenanento juridico, reune
condi ¢des suficientes para dirimr a controvérsia posta.

No caso do ora agravante, o pedido na acao ordinaria de
anul acdo das questdes de n°s 04, 16, 18 e 62, se enquadra
exatanmente nas hipoteses admtidas pelo Superior Tribunal de
Justi ca, eis que as nesmas ou apresentam entendi nentos
doutrinéarios divergentes, jurisprudéncia ndo consolidada dos
tribunais, ou mais de uma assertiva correta, contrariando o
di sposto na Resolucdo n® 75 do CNJ e no Edital do concurso.

Fica claro, portanto, que a peticao inicial preenche os
requi sitos para sua regular adm ssédo" (e-stj, fl. 480/490).
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VOTO

EXMO SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

Tal qual esta dito na decisdo agravada, a questdo de saber
se 0 Estado do Espirito Santo é parte no processo, nhao se
confunde coma finalidade perseguida nesta nedida cautelar.

A nera atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso especi al
teria o0 sO efeito de nmanter o Estado do Espirito Santo no
processo, mas isso nado atende o interesse do Requerente que
pede uma decisao que |he assegure a participacdo nas denmais
fases do concurso publico.

Tal tema ndo foi exam nado pelo tribunal a quo.

Acaso fosse possivel ao Superior Tribunal de Justica um
provinmento per saltum em nome da efetividade da prestacgéo
jurisdicional, a tutela cautelar teria de ser negada porque o
gabarito segundo o qual sao corrigidas as provas do concurso
publico ndo estd sujeito ao controle do Poder Judiciario.

E conb a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
especial para manter o Estado do Espirito Santo no processo é
i nébcua, foi indeferida a peticdo inicial.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nment al .
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BRUNO GOBBI COSER
ADVOGADO : MARCUS FELIPE BOTELHO PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves e Sérgio

Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.



