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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°287.679 - MG (2013/0032935-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO

ADVOGADO : KARLESSO SANTOS NUNES

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA INICIAL. ART. 11 DA LEIl
8429/1992. AUSENCIA DE INDICIOS DE ATOS DE IMPROBIDADE. NAO
CONFIGURACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO.

1. A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica (art. 11 da Lel 8.249/1992) exige a demonstragdo do dolo lato sensu ou
genérico. Ausente o elemento subjetivo, inviave a condenacdo na hipotese.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra
Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°287.679 - MG (2013/0032935-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO

ADVOGADO - KARLESSO SANTOS NUNES

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de agravo
regimental interposto contra decisdo que conheceu do agravo, para negar seguimento ao recurso
especid (fls. 753-756).

O agravante defende que os fatos concretos delineados no acérdéo do Tribund
de origem "evidenciam a conduta improba suscitando a sua consequéncia inderrogéave,
consistente na aplicacdo das sancdes prescritas na legidacdo vigente, sgam elas de cérater
pessod, adminigtrativo, civil ou pend, afigurando-se, porém, absolutamente ingpropriada a
decretacéo da improcedéncia da acéo” (fl. 762).

Afirma ser desnecessaria a materidizacd0 de dano patrimonia ao erério e a
presenca de dolo ou culpa do agente, para fins de enquadramento nas condutas previstas no art.
11 dalLlA.

Pleiteia a reconsideracdo do decisum, ou a submissdo do feito ao 6rgdo colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°287.679 - MG (2013/0032935-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO
ADVOGADO : KARLESSO SANTOS NUNES

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Néo merece

acolhida a pretensdo do agravante, razdo pela qua mantenho na integra a decisdo agravada, que

ora reafirmo.

No tocante a necessidade de comprovacdo de méafé ou dolo, para fins de

condenacao por ato de improbidade, ressalto que esse tema encontra-se pacificado nesta Corte.

O posicionamento firmado pela Primeira Secdo € que se exige dolo, ainda que

genérico, nas imputagdes fundadas nos arts. & e 11 da Le 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e

violacdo a principio), e ao menos culpa, nas hipéteses do art. 10 da mesma norma (lesfo ao

erario).

Nesse sentido, cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TIPI FICA(;AO DA CONDUTA. ART. 11 DA LE 8.429/92.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 168/STJ.

1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que a configuragio do elemento
subjetivo da conduta do agente é indispensavel para a caracterizagcdo dos atos de
improbidade de que trataa L& n. 8.429/92.

2. Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em
alguma das previsdes da Le de Improbidade Administrativa, € necesséria a demonstragéo
do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos previstos nos arts. ° e 11 e, ao
menos, pela culpanas hipoteses do art. 10daLe n. 8.429/92.

3. Incidéncia da Simula 168/STJ. "Nao cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado.”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 1260963/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/09/2012, DJe 03/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9 E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART.
10). PRECEDENTESDE AMBAS AS TURMAS DA 12 SEGCAO. RECURSO PROVIDO.

(EREsp 479.812/SP, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 27/09/2010)



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITACAO. ATO IMPROBO
POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acéo Civil
Publica por entender que os réus, ao realizarem contratacéo de servico de transporte sem
licitagdo, praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 da Le 8.429/1992. No
julgamento da Apelagao, o Tribunal de origem afastou o dano ao Erério por ter havido a
prestacdo do servico e alterou a capitulacdo legal da conduta para o art. 11 da Lei
8.429/1992.

2. Conforme ja decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC),
0 elemento subjetivo, necessario a configuragao de improbidade administrativa censurada
nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de redlizar conduta que atente
contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo
especifico.

3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Le de Improbidade,
revela-se dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do administrador publico
ou a caracterizacéo de prejuizo ao Erario.

4. In casu, a conduta dolosa é patente, in re ipsa. A leitura do acérdao
recorrido evidencia que 0s recorrentes participaram deliberadamente de contratagdo de
servico de transporte prestado ao ente municipa @ margem do devido procedimento
licitatério. O Tribunal a quo entendeu comprovado o conluio entre o ex-prefeito municipal
e os prestadores de servigo contratados, tendo consignado que, em razdo dos mesmos
fatos, eles foram criminamente condenados pela préatica do ato doloso de fraude a
licitagdo, tipificado no art. 90 da Lei 8.666/1993, com deciséo jatransitada em julgado.

5. O ac6rdd@o bem aplicou o art. 11 da Lei de Improbidade, porquanto a
conduta ofende os principios da moraidade administrativa, da legalidade e da
impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitacdo para o
fornecimento de bens e servig¢os a Administragéo.

6. Na hipotese dos autos, a sancdo de proibicdo de contratar e receber
subsidios publicos ultrapassou o limite maximo previsto no art. 12, Ill, cabendo sua
reducdo. As penas cominadas (suspensdo dos direitos politicos e multa) atendem aos
parémetros legais e ndo se mostram desprovidas de razoabilidade e proporcionalidade,
estando devidamente fundamentadas.

7. A multa civil é sancdo pecunidria autbnoma, aplicavel com ou sem
ocorréncia de prejuizo em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Le 8.429/92.
Precedentes do STJ.

8. Consoante o art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa, a multa civil
€ transmissivel aos herdeiros, "até o limite do valor da heranca”, somente quando houver
violagdo aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano ao patrimdnio publico ou enriquecimento
ilicito), sendo inadmissivel quando a condenacao se restringir ao art. 11.

9. Como os réus foram condenados somente com base no art. 11 daLe da
Improbidade Administrativa, € ilegal a transmissdo da multa para os sucessores do de
cujus, mesmo nos limites da heranga, por violag&o ao art. 8° do mesmo estatuto.

10. Recurso Especial parcialmente provido para reduzir a sancdo de
proibicéo de contratar e receber subsidios publicos e afastar atransmissdo mortis causa da
multa civil.

(REsp 951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe 04/05/2011)

Fazendo adequacdo da jurisprudéncia ao caso concreto, verifico que o Tribuna de

origem &firmou ter o recorrido, enquanto prefeito do Municipio de Ipatinga, redizado
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contratacGes sem concurso publico, com arrimo em leis municipas, que possuem presuncdo de

condtitucionaidade, consoante trecho do aresto seguinte (fls. 657-658):

()

Na peca inicia, verifica-se informagdo de que os servidores apontadas
como réus na presente demanda foram contratados em 1° de junho e 1° de julho de 2004 (f.
03). Assim, foram eles contratados em momento anterior a promulgacdo da Le n°
2.133/2005, que alterou os critérios anteriormente vigorantes.

E de se verificar, portanto, que as contratacdes se deram sob a égide de
Lel Municipal que, segundo consta, ndo teve declarada sua inconstitucionalidade.

Em razéo disso, ndo se pode afirmar que o entdo Prefeito de Ipatinga -
Francisco Carlos Chico Ferramenta - tenha cometido ato de improbidade, pois, embora
ausente o certame publico, aludidas contratacdes deram-se com arrimo em leis
municipais que possuem presungéo de constitucionalidade.

Certo é que havendo lei em sentido formal, vigente no Municipio de
Ipatinga, sem submeter-se a prévio controle - difuso ou concentrado - de
constitucionalidade por 6rgdo jurisdicional proprio, impde-se sua observancia pelo
administrador puablico, sob pena de afronta ao principio da legalidade. Do contrério,
concluir-se-ia que o cumprimento estrito do dever legal acarretaria o ilicito e, ndo, sua
afronta pelo ndo cumprimento (grifel).

Assm, a luz das circunstancia féticas delineadas nos provimentos judiciais das
ingtncia ordindrias, entendo que ndo restou caracterizado o dolo genérico do agente, para fins de
enquadramento na conduta prevista no art. 11 da LIA, mantendo-se, portanto, 0 poscionamento
adotado no acdrdéo recorrido.

Com essas consideracdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0032935-5 AREsp 287.679 / MG

NUmeros Origem: 10313072115030001 10313072115030002 10313072115030003 10313072115030004
10313072115030005 2115030 313072115030

PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 20/08/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO
ADVOGADO . KARLESSO SANTOS NUNES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO

ADVOGADO : KARLESSO SANTOS NUNES

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbdll
Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



