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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.598.594 - RN (2016/0120818-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO SERGIO KUKINA

. ILIENE MARIA FERREIRA DE CARVALHO RIBEIRO

: JOSE NAERTON SOARES NERI E OUTRO(S) - RN003207
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ANTONIO AVANILSON FERREIRA LIMA

: REGINALDO CANDIDO COSTA SILVA

: MANOEL ITAMA DE SOUZA

: HORACIO DE CARVALHO NETO

: CONSTRUTORA SERRA NOVA LTDA - ME

EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DANO IN RE IPSA. ART. 10
DA LIA. ELEMENTO SUBJETIVO CULPOSO.
CARACTERIZACAO.
1. Nos casos em que se discute a regularidede de procedimento
licitatorio, a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a contratacéo
irregular de empresa prestadora de servico gera lesdo ao er&io, na
medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta,
dando ensgo a0 chamado dano in re ipsa, decorrente da prépria
ilegdidade do ato praticado, descabendo exigir do autor da agdo cvil
publica prova a respeito do tema. Trata-se de dano juridico derivado de
previsdo legd expressa, ndo dependente, portanto, da comprovacdo de
que houve superfaturamento ou mé-prestacéo do servico ora contrato.
2. No tocante a controvérsia em torno do elemento animico e motivador
da conduta da parte acusada, a jurisprudéncia desta Corte considera
indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a atuagcdo do
agente sgja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos
® e 11 da Le 8.429/1992, ou pdo menos elvada de culpa, para as
condutas elencadas no artigo 10 (EREsp 479.812/SP, Rel. Minigtro
Teori Albino Zavascki, Primera Secdo, julgado em 25.8.2010, DJe
27.9.2010).
3. Para hgja condenacéo pela prética de ato administrativa que causa
lesdo a0 erario, € suficiente a existéncia de agcdo ou omissdo do agente
publico capaz de causar, ainda que involuntariamente, resultado danoso
a0 parimbnio publico, o0 qua poderia ter Sdo evitado caso tivesse
empregado a diligéncia devida pelo seu dever de oficio.
4. No caso dos autos, restaram claramente demonstrados a frustracéo
do procedimento licitatdrio (com o consequente prguizo ao erario) e
conduta no minimo culposa da recorrente, 0 que, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, € suficiente para
caracterizar o ato de improbidade adminigtrativa de que trata o art. 10 da
Lel n°8.429/92.
5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vigos, rdlatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primera

TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa

(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 21 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.598.594 - RN (2016/0120818-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : ILIENE MARIA FERREIRA DE CARVALHO RIBEIRO

ADVOGADO . JOSE NAERTON SOARES NERI E OUTRO(S) - RN003207

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES, : ANTONIO AVANILSON FERREIRA LIMA

INTERES. : REGINALDO CANDIDO COSTA SILVA

INTERES. : MANOEL ITAMA DE SOUZA

INTERES, : HORACIO DE CARVALHO NETO

INTERES, : CONSTRUTORA SERRA NOVA LTDA - ME
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Iliene Maria Ferreira de Carvalho Ribeiro desafiando deciséo
pela qua conheci em parte do recurso especia e, nesta parte, neguei-lhe provimento, sob 0s
fundamentos de que: (I) para a caracterizacdo de improbidade, que a atuacdo do agente sgja
dolosa, para a tipificacéo das condutas descritas nos artigos & e 11 da Lel 8.429/1992, ou pelo
menos elvada de culpa, para as condutas elencadas no artigo 10; (II) restaram claramente
demonstrados a frustragéo do procedimento licitatério (com o consequente prejuizo ao erério) e
a conduta no minimo culposa da recorrente e (111) o dissidio jurisprudencid n&o foi comprovado
na forma exigida pelos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, § 1°, do RISTJ.

Em suas razoes recursais, a parte agravante sustenta que: (1) a Corte de origem
fixou que ndo houve dano, pois ndo houve sobreprego nem loupletamento ilicito, nada obstante a
decisdo agravada afirmou a existéncia de um dano in re ipsa, dterando as premissas féticas do
julgado de segunda instancia; (11) a decisdo da Corte Regiond é contraditdria, pois condena a ora
recorrente com base no art. 10, VIII, da LIA mesmo reconhecendo expressamente a
inocorréncia de dano; e (I11) a Corte inferiu dolo do Smples fato de ser a peticente entdo prefeita

de uma pequena cidade.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio

nao merece acolhida

Inicidmente, no tocante a existéncia de dano ao er&rio, anoto que, NOS casos em

gue se discute a regularidade de procedimento licitatorio, a jurisprudéncia desta Corte é no

sentido de que a contratacdo irregular de empresa prestadora de servico gera lesdo ao erario, na

medida em que o Poder PUblico deixa de contratar a melhor proposta, dando ensgjo ao chamado

dano in re ipsa, decorrente da propriailegaidade do ato praticado, descabendo exigir do autor da

acdo avil publica prova a respeito do tema. Na mesma linha de percepgdo, confiram-se 0s

seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITAC,‘AO. ART. 10 DA LEI 8429/92. PREJUIZO AO ERARIO IN
RE IPSA. PRECEDENTES DO STJ. REVISAO DAS SANCOES
IMPOSTAS.  PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REEXAME DE  MATERIA  FATICO
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

1. A 22 Turma do STJ possui entendimento no sentido de que a
dispensa indevida de licitacdo ocasiona prejuizo ao erario in re
ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a
melhor proposta, em razdo das condutas dos administradores.
Nesse sentido: AgRg nos EDcl no AREsp 178.852/RS, 22 Turma, Rel.
Ministro Herman Benjamin, DJe 22/05/2013; REsp 817.921/SP, 22
Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 06/12/2012.

2. Na hip6tese dos autos, a analise da pretensdao recursal, no
sentido de rediscutir a razoabilidade ou proporcionalidade das
sancdes aplicadas, com a consequente reversdo do entendimento
exposto pela Corte a quo, exigiria, necessariamente, o reexame de
matéria fatico-probatoria, o que € vedado em sede de recurso
especial, nos termos da Simula 7/STJ.

3. O recorrente ndo cumpriu 0S requisitos recursais que
comprovassem o dissidio jurisprudencial nos termos do art. 541,
paragrafo unico, do CPC e do art. 255 e parégrafos, do RIST],
pois h4 a necessidade do cotejo analitico entre os acordados
considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo
imprescindivel a exposicao das similitudes faticas entre os julgados.
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4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1512393/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2015)

RECURSO ESPECIAL. AC}AO CiviL DE IMPROBIDADE.
INDEVIDA DISPENSA DE LICITAQAO. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. CARACTERIZACAO DE CULPA DA EMPRESA
CONTRATADA. PROVA DO PREJUIZO. DANO IN RE IPSA.
NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
INACUMULATIVIDADE DE PENAS E IMPOSSBILIDADE DE
RESTITUICAO INTEGRAL DO QUE FOI RECEBIDO CARENTES
DE PREQUESTIONAMENTO. DISCUSSAO DOS TEMAS NO VOTO
VENCIDO. SUMULA 320/STJ.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acéo civil
publica de improbidade para pleitear, também, o ressarcimento do
erario. Simula 329/STJ e Precedentes.

2. Evidenciado no acordé@o recorrido, a luz das circunstancias
fatico-processuais descritas pelo Tribunal de origem, a culpa por
parte da empresa contratada sem licitagdo, cabe a condenagdo com
base no art. 10 da Lei n°® 8.429/1992 e a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 12, 11, do mesmo diploma. Precedentes.

3. A indevida dispensa de licitacdo, por impedir que a
administracado publica contrate a melhor proposta, causa danoinre
ipsa, descabendo exigir do autor da acéo civil puablica prova a
respeito do tema. Precedentes da Segunda Turma.

4. Carecem de preguestionamento dos temas juridicos relativos as
alegacOes de necessidade de prévio procedimento administrativo,
de inacumulatividade de determinadas penas e de impossibilidade
de restituicao integral de todos os valores recebidos, incidindo, no
caso, a Simula 320/STJ.

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 817.921/SP, Rel. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 06/12/2012)

De fato, da leitura do disposto no art. 10, VIII, da Le de Improbidade
Adminigrativa, infere-se que o ato de “frustrar a licitude de processo licitatorio ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente” atrai a presuncéo legd de lesvidade ao erario. Trata-se de dano
juridico derivado de previsdo legd expressa, ndo dependente, portanto, da comprovacéo de que
houve superfaturamento ou mé-prestacéo do servico ora contrato.

Isso porque prescreve o art. 3° da Le n° 8.666/1993 que "a licitacdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”.

Trata-se, entdo, de procedimento que tem por findidade permitir que a
Administracdo Publica encontre a proposta que mais |he favoreca em termos de quaidade do
servico e onerosidade do montante a ser despendido, evitando-se a influéncia de designios
meramente privados ou aheios ao interesse da coletividade. Sendo essenciamente um
procedimento adminidrativo, tem-se que o desenvolvimento da licitagdo deve cumprir uma
sucessdo de atos destinados a dar publicidade as necessidades da Administracdo Publica, de
modo que todos aqueles interessados e devidamente habilitados possam participar do processo,
cabendo aos agentes publicos, selecionar, objetivamente, a proposta mais vantgjosa ao interesse
publico.

Dessa maneira, a existéncia de licitacdo publica em descompasso com as
disposiches condtitucionais e legais aplicavels a espécie é ato que se reveste de findidade
contréria ao interesse publico, na medida em que impede que o Poder Publico faca uso de todos
0S mecanismos legais necessarios a obtencdo da melhor proposta para a prestacdo dos servicos

ou obras a serem contratados.

Ora, no caso dos autos, a ingténcia ordinaria afirmou expressamente que "provas
documentais e testemunhais produzidas nos autos evidenciam que a Carta Convite n°
009/2009 foi efetivamente simulada, frustrando, por conseguinte, seu carater competitivo".
(fl. 724).

Nesse contexto, o reconhecimento de que houve dano ao eré&rio (ainda que néo
tenha ddo caracterizado sobrepreco ou locupletamento ilicito), com a consequente condenacdo
pela préatica de ato previsto no art. 10, VIII, da LIA, é medida que se impde, uma vez que a
realizacdo de licitacdo fraudulenta impede que a Administracdo encontre a proposta que melhor
atende aos interesses publicos, circunstancia que a atrai a presuncdo de lesdo ao patrimonio
municipal.

No que diz respeito ao elemento subjetivo do ato, anoto que, tal como constatou a
decisio agravada, nos casos de condenacdo pela prética de ato de improbidade que causa lesdo

a0 erdrio, a juriprudéncia desta Corte considera suficiente a comprovacdo de que a conduta do
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agente estaria eivada de culpa grave, esta consubstanciada na inobservancia do dever de oficio.

Pois bem, na hip6tese vertente, o Tribund de origem assim ddlineou a conduta
perpetrada pela agravante (fl. 919):

[.]

A divergéncia que fundamenta os embargos, portanto, consiste em
saber se houve dolo na conduta da ré, na condicéo de Prefeita, no
processo licitatorio ficticio para pavimentacéo de ruas no municipio
de Agua Nova-RN, e, em caso negativo, se a responsabilidade
objetiva da gestora é suficiente para afastar a improbidade.

Pois bem.

Na condic&o de Prefeita do Municipio de Agua Nova, a ré assinou
a Portaria que designou a CPL, homologou o resultado do certame
e adjudicou a obra a empresa "vencedora® SERRA NOVA
CONSTRUTORA LTDA. de uma licitacdo de fachada, eivada de
vicios e irregularidades.

Considerando-se a propor¢éo da obra contratada - pavimentacao e
drenagem de 6 (seis) ruas - frente as delimitagdes do municipio - um
municipio interiorano pequeno, de trés mil habitantes -, penso ser
muito pouco provavel que a prefeita ndo tivesse conhecimento
minudente de todas as irregularidades que estavam sendo
perpetradas. Até porque as,comissdes de licitacdes nos municipios
interioranos quase sempre sao criadas e mantidas pelo proprio
prefeito. Enxergo, pois, presente 6 elemento subjetivo do dolo, a
caracterizar, sem nenhuma davida, os atos de improbidade
administrativa praticados pela ré ILIENE MARIA FERREIRA DE
CARVALHO RIBEIRO.

[.]

Nesse contexto, verifica-se que restou claramente demonstrada a conduta no
minimo culposa da acusada, 0 que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica,
€ suficiente para caracterizar o ato de improbidade adminigtrativa de que trata o art. 10daLe r°
8.429/92.

Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0120818-6 REsp 1.598.594 / RN
Nudmeros Origem: 00006578520114058404 6578520114058404
PAUTA: 21/06/2018 JULGADO: 21/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ILIENEMARIA FERREIRA DE CARVALHO RIBEIRO
ADVOGADOS : JOSE NAERTON SOARES NERI E OUTRO(S) - RN003207
FERNANDA ABREU DE OLIVEIRA - RN005190
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ANTONIO AVANILSON FERREIRA LIMA
INTERES. : REGINALDO CANDIDO COSTA SILVA
INTERES. : MANOEL ITAMA DE SOUZA
INTERES. : HORACIO DE CARVALHO NETO
INTERES. : CONSTRUTORA SERRA NOVA LTDA - ME

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ILIENE MARIA FERREIRA DE CARVALHO RIBEIRO

ADVOGADO : JOSE NAERTON SOARES NERI E OUTRO(S) - RN003207

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : ANTONIO AVANILSON FERREIRA LIMA

INTERES. : REGINALDO CANDIDO COSTA SILVA

INTERES. : MANOEL ITAMA DE SOUZA

INTERES. : HORACIO DE CARVALHO NETO

INTERES. : CONSTRUTORA SERRA NOVA LTDA - ME
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



