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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.020.716 - PE (2016/0307385-5)

RELATOR © MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ROSANA CLAUDIA LOWENSTEIN DE ARAUJO FEITOSA E
OUTRO(S) - PE000165

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTERES. : MARIA DA GLORIA CORDEIRO ALVES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MULTA PREVISTA
NO ART. 461, § 4° DO CPC/73. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Na via especial ndo é cabivel, em regra, a revisdo do vaor fixado
pelas insténcias ordindrias a titulo de multa didria por descumprimento da
obrigac@o de fazer, ante a impossbilidade de andise de fatos e provas,
conforme a Simula 7/STJ. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte admite,
em carater excepcional, que o quantum arbitrado a titulo de astreintes
sgja alterado, caso se mostre irrisdrio ou exorbitante, em clara afronta
aos principios da razoabilidade e da proporciondidade, hipéteses ndo
configuradas no caso.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidtos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Priméara
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termaos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Heena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Goncalves votaram
como Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 20 de junho de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.020.716 - PE (2016/0307385-5)

RELATOR © MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ROSANA CLAUDIA LOWENSTEIN DE ARAUJO FEITOSA E
OUTRO(S) - PE000165

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTERES. : MARIA DA GLORIA CORDEIRO ALVES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo interno interposto pdo ESTADO DE PERNAMBUCO, desafiando decisdo que negou
provimento a agravo em recurso especial, sob o fundamento de que a alteracéo das conclusdes
adotadas pela Corte de origem, no tocante a possibilidade de fixacéo de astreintes e o seu
guantum, demandaria novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia
vedada pela Simula 7/STJ.

O agravante, em suas razoes, repisa seus argumentos quanto a ocorréncia de
violacdo ao art. 461 do CPC/73, no tocante ao montante desarrazoado e desproporciona fixado a
titulo de astreintes. Aduz a necessidade de suspensdo do feito, em razédo de julgamento

pendente nesta Corte Superior quanto a matéria idéntica, em sede de recurso repetitivo.

O Minigério Publico de Pernambuco impugna as razes do recurso, as fls.
291/295.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver

argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida.

Inicidmente, convém transcrever o teor da decisdo monocrética proferida no
REsp 1.474.665/RS, de relatoria do Min. Benedito Gongalves, que afetou a matéria referente a
multa prevista no art. 461 do CPC, nostermos do art. 543-C do CPC, in verbis:

Trata-se de recurso especial admitido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul como representativo de controvérsia,
nos termos do art. 543-C, 8 1° do CPC, a qual respeita a
possibilidade de ser imposta a multa a que alude o art. 461 do CPC,
nos casos de descumprimento da obrigacdo de fornecer
medicamentos, imposta a ente estatal. Infere-se que até o presente
momento o tema supra ndo foi submetido a Corte nos termos dos
arts. 543-C do CPC e 2.° da Resolucdo/STJ n. 8, de 7 de agosto de
2008. Dessarte, tendo em vista a multiplicidade de recursos a
respeito da questdo juridica em foco, admito o processamento do
presente recurso repetitivo, a fim de que a controvérsia seja
dirimida no ambito da Primeira Secdo do STJ e, para tanto,
determino a adocdo das seguintes providéncias: a) em face do
interesse da Unido, dos Estados e do Distrito Federal no
julgamento da matéria, oficie-se & Unido e aos Excelentissimos
Senhores Governadores das Unidades da Federacédo para,
guerendo, se manifestarem a respeito, no prazo de quinze dias; b)
dé-se vista ao Ministério Publico para parecer, em quinze dias (art.
32, 11); ¢) comunique-se, com copia da presente decisdo, aos
Ministros da 12 Secdo do STJ e aos Presidentes dos Tribunais de
Justica e dos Tribunais Regionais Federais, nos termos e para 0s
fins previstos no art. 2°, 8§ 2° da Resolugdo n. 8/2008; d)
suspenda-se 0 julgamento dos demais recursos sobre a matéria
versada no presente apelo nobre, consoante preceitua o § 2.° do
art. 2.° da Resolugdo/STJ n. 8/2008. Publique-se. Intime-se.
Oficie-se. Brasilia (DF), 22 de agosto de 2014. Ministro BENEDITO
GONGCALVES Relator

Pelo teor da decisdo, verifica-se que a matéria afetada diz respeito a possibilidade
de imposicdo da multa prevista no art. 461 do CPC/73, nos casos de descumprimento da

obrigacéo de fornecer medicamentos pelo ente estatal.
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Sendo assm, como o recurso especia foi interposto t&o somente com a alegacéo
de omisséo do acordado recorrido e sob o fundamento de que o vaor da multa foi excessivo, néo

assiste razéo ao agravante ao pleitear a suspensdo do presente feito.

Com relacéo a questéo de fundo, de acordo com a jurisprudéncia deste Superior
Tribund, o vaor edtipulado a titulo de astreintes, em regra, sO pode ser revisado no ambito do
recurso especia quando for nitidamente exorbitante ou irrisorio, distanciando-se dos principios da

razoabilidade e proporciondidade, 0 que ndo é o caso dos autos.

Excetuando-se as hipoteses acima, a reducdo da multa diéria é providéncia que
requer, necessariamente, a incursdo na seara fético-probatdria do caso concreto, tarefa que ndo
se coaduna com a via especid, em face do 6bice da Simula 7/STJ. Nesse sentido, em reforco,

confiram-se os julgados.

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. VIOLACAO DO ART. 535,
I, DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  21VUSTJ.  ACORDAO
FUNDADO EM INTERPRETACAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSS BILIDADE DE ANALISE EM SEDE
DE RECURSD ESPECIAL. MULTA DIARIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O acordao recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os
pontos essenciais para o deslinde da controvérsia, razao pela qual
ndo ha que se falar na suscitada ocorréncia de violagdo do art.
535 do Cadigo de Processo Civil.

2. O prequestionamento ndo exige que haja mencao expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, é
imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido
discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de né&o
preenchimento do requisito do preguestionamento, indispensavel
para o conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. E manifesto que a Corte a quo, ao julgar a controvérsia, fundou
0 seu entendimento em preceitos de natureza constitucional, o que
afasta a possibilidade de anélise da pretensdo recursal em sede de
recurso especial. Assm, a competéncia so poderia ser atribuida ao
Supremo Tribunal Federal, pelo recurso préprio, conforme o que
dispde o art. 102, 111, da Constituicdo Federal.

4. Arevisdo do valor arbitrado a titulo de multa exige, emregra, o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que ndo é
possivel em sede de recurso especial, em face do obice da Simula
7/STJ. Tal situacdo, no entanto, pode ser excepcionada quando o
referido valor se mostrar exorbitante ou irrisorio, situacdo nao
verificada no caso dos autos.
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5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 844.841/PE, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2016, DJe
15/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CABIMENTO DE
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA, CONTRA A FAZENDA PUBLICA,
POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. IMPOSSBILIDADE
DE REVISAO DO VALOR ARBITRADO. AGRAVO REGIMENTAL
DO ESTADO DE PERNAMBUCO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O entendimento adotado pela Corte de origem ndo destoa da
jurisprudéncia do STJ, segundo a qual é cabivel a cominacéo de
multa contra a Fazenda Publica por descumprimento de obrigacao
de fazer.

No caso emtela, a apreciacdo dos critérios previstos no art. 461 do
CPC para a fixagdo de seu valor demandaria o reexame de matéria
fatico-probatéria, o que encontra 6bice na Simula 7 desta Corte.
Excepcionam-se apenas as hipoteses de valor irrisorio ou
exor bitante.

2. Na hipotese, o valor de R$ 1.000,00 n&o se mostra excessivo, a
ensegjar a sua revisdo por esta Corte Superior, especialmente por se
tratar de hipotese de fornecimento de medicamentos e tratamento de
saude.

3. Agravo Regimental do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se
nega provimento.

(AgRg no AREsp 575.203/PE, Rdl. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FLHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe
02/03/2016)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 535, Il, DO CPC. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ASTREINTES REDUCAO DO
VALOR. REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nao hé falar, na hipétese, em violacdo ao art. 535, Il, do CPC,
porquanto a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que o voto condutor do acérdao
recorrido apreciou fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessarias a solucdo da controveérsia,
dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida.

I1. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o valor arbitrado, a titulo de
astreintes, somente pode ser revisto excepcionalmente, quando
irrisorio ou exorbitante, sob pena de ofensa ao disposto na Simula
7 desta Corte. Precedentes do STJ.

I11. No caso, o Tribunal de origem manteve o valor das astreintes em
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R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de descumprimento, invocando o
principio da razoabilidade, ante o quadro fatico delineado no
acérdao de origem. Conclusdo em contrario encontra ébice na
Simula 7/STJ.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 703.322/PE, Red. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe
20/11/2015)

Como asseverado na decisdo recorrida, quanto ao vaor das astreintes, o voto

condutor do acdrdéo, examinando a situacéo peculiar dos autos, entendeu pela ndo exorbitancia

do montante estabelecido, nos seguintes termos (fls. 142/144):

No que respeita a alegacdo de exorbitancia da multa diaria
arbitrada, deve ser considerado que a obrigacdo imposta ao
Estado, na tutela jurisdicional prestada, deve oferecer ao cidadao
a garantia de seu efetivo cumprimento, pois que, se de forma
diferente, torna indcua a jurisdictio.

Esta garantia se concretiza através da fixacao de "astreintes’, cujo
objetivo ndo é compelir a parte ao pagamento do valor da multa,
mas fazer com que a mesma cumpra a obrigacdo que lhe foi
imposta, ou segja, a multa € um instrumento destinado a compelir o
devedor ao cumprimento forcado da obrigacéo principal.

(...)

A multa serve como meio indireto de coacdo, a infundir
psicologicamente influéncia sobre a sua vontade, no sentido de
convencé-lo a prestar aquilo que lhe € exigido, servindo como
instrumento processual necessario para a prestacdo de uma tutela
inibitéria efetiva e adequada. Assim, a fixacdo de multa com carater
inibitério é medida atualmente consagrada pelo direito processual
positivo e, ademais, decorréncia logica e natural da natureza
instrumental do processo civil moderno.

(...)

Nesta senda, tenho que o valor, da multa diaria, fixado pelo
magistrado de primeira instancia esta condizente com a finalidade
do astreintes, bem como com o interesse em questdo, qual seja, a
saude e vida da recorrida.

Verificase, claramente, pois, que a alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte

de origem demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério constante dos

autos, providéncia vedada em recurso especia, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

Em face

E o voto.

do exposto, nega-se provimento ao agravo interno.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0307385-5 AREsp 1.020.716 /
PE

Numeros Origem: 00033906720118170640 341733600

PAUTA: 20/06/2017 JULGADO: 20/06/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ROSANA CLAUDIA LOWENSTEIN DE ARAUJO FEITOSA E OUTRO(S) -
PE000165

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTERES. : MARIA DA GLORIA CORDEIRO ALVES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Salide - Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ROSANA CLAUDIA LOWENSTEIN DE ARAUJO FEITOSA E OUTRO(S) -
PE000165
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTERES. : MARIA DA GLORIA CORDEIRO ALVES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



