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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.881 - MS (2013/0095368-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . SINDICATO DOS TECNICOS E ANALISTAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADOS : JORGE BATISTA DA ROCHA E OUTRO(S)
BRUNO BATISTA DA ROCHA
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR . SAMARA MAGALHAES DE CARVALHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
INTERESSE DA CATEGORIA PROFISSIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
AUSENCIA. REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO. NECESSIDADE.
VIOLACAO A UNICIDADE SINDICAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Independentemente da discussdo acerca do momento em que surge a
personadidade juridica do sindicato, a legitimacdo ativa da entidade para atuar como
subgtituta processual no mandado de seguranca coletivo pressupde que ela estga
regularmente congtituida e em funcionamento, o que ndo se admite quando n&o ha o registro
no Minigério do Trabaho e, mais ainda, quando ndo se obedece ao principio da unicidade
gndicd. Precedentes do STF e do STJ.

2. Na espécie, o registro da entidade no Minigério do Trabaho foi indeferido pela
autoridade competente, ante a existéncia de outra organizagdo sndica representativa da
categoria na mesma base territorial. A decisdo adminigtrativa foi ratificada judicidmente nos
autos de mandado de seguranca transitado em julgado.

3. Recurso ordinério em mandado de seguranga ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordin&io, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 18 de junho de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meira
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.881 - M S (2013/0095368-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : SINDICATO DOS TECNICOS E ANALISTAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADOS : JORGE BATISTA DA ROCHA E OUTRO(S)
BRUNO BATISTA DA ROCHA
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SAMARA MAGALHAES DE CARVALHO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso ordin&io em
mandado de seguranca foi interposto contra acérdéo proferido pelo Tribund de Justica de Mato Grosso
do Sul assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - SINDICATO DOS TECNICOS E ANALISTAS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - SINTAUD
-INEXISTENCIA DE REGISTRO NO MTE - PRESERVACAO DO PRINCIPIO DA
UNICIDADE SINDICAL - ILEGITIMIDADE ATIVA - PRELIMINAR ACOLHIDA -
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

O registro de seu estatuto no Ministério do Trabalho e Emprego é requisito
indispensavel para legitimar o sindicato a ingressar em juizo a fim de defender direitos de
seus filiados (e-STJ fl. 165).

O recorrente defende ser desnecessario o registro no Ministério do Trabaho para que a
entidade sndicd possa atuar na defesa de direitos de seus membros. Afirma que a persondidade
juridica do sindicato surge com 0 mero registro dos atos congtitutivos no Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

Aponta a existéncia de precedentes do STJ e do STF na mesma direcéo datese recursal.

O recurso foi admitido na origem pela decisdo de e-STJfl. 194.

O ente edtatal, por seu turno, defende que a regularidade perante o Ministério do Trabaho
faz-se necessaria para a preservacdo do principio da unicidade sndicd, disposto no art. 8, 11, da CF/88.
(contrarrazbes de e-STJ fls. 196-202).

O Minigtério Pablico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso (e-STJ fls. 209-215).

E o relatrio.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
INTERESSE DA CATEGORIA PROFISSIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
AUSENCIA. REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO. NECESSIDADE.
VIOLACAO A UNICIDADE SINDICAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Independentemente da discussdo acerca do momento em que surge a
persondidade juridica do dndicato, a legitimacdo ativa da entidade para atuar como
subgtituta processual no mandado de seguranca coletivo pressupde que e€la estga
regularmente congtituida e em funcionamento, o que ndo se admite quando ndo ha o registro
no Minigério do Trabaho e, mais ainda, quando ndo se obedece ao principio da unicidade
gndica. Precedentes do STF e do STJ.

2. Na espécie, o registro da entidade no Ministério do Trabaho foi indeferido pela
autoridade competente, ante a existéncia de outra organizacéo sndica representativa da
categoria na mesma base territorial. A decisdo adminigrativa foi ratificada judicidmente nos
autos de mandado de seguranca transitado em julgado.

3. Recurso ordinério em mandado de seguranga ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Discute-se no apelo se o
registro no Minigério do Trabaho € pressuposto necessario para que a entidade sindica tenha
legitimidede para impetrar com mandado de seguranca na defesa de interesses de seus membros.

O recorrente defende que € suficiente para tanto o registro dos atos conditutivos do
sndicato no Registro Civil das Pessoas Juridicas, momento no qua se atribui personaidade juridica ao
ente.

A Condtituicdo de 1988, a0 mesmo passo que assegura a liberdade sndical, proibindo a
interferéncia do estado na criacdo e funcionamento da organizagéo, ressalva a exigéncia de registro da
entidade em Orgdo competente e veda que a representacdo da mesma categoria econdmica ou
profissiona seja realizada por mais de um sindicato numa mesma base territorid. Veja-se o digposto no
art. 8 incisos | e ll, da CH88:

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - ale ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundagcdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencao na organizacdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, ha mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea
de um Municipio;
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Como se observa, o principio da unicidade sndica foi expressamente acolhido pelo
Condtituinte de 1988.

O registro das entidades sindicais no Minigtério do Trabaho esta previsto no art. 558, § 1°,
da CLT, normativo que foi respaldado peo STF inclusive para os sindicatos integrados por servidores
publicos. A findidade desse registro € justamente fiscalizar a obediéncia ao principio da unicidade
sindica. Essa orientacdo esta sedimentada na Simula 677/STF, de seguinte teor: "Até que le venha a
dispor a respeito, incumbe ao Minigtério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar
pela observancia do principio da unicidade”.

O art. 21 daLe 12.016/09 aponta, dentre outros, a legitimacdo das entidades sindicais para
impetrar 0 mandado de seguranca coletivo, fazendo expressa mencéo a regular e lega congtituicéo do
legitimado. Confira-se:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses |egitimos
relativos a seus integrantes ou a findidade partidaria, ou por organizacéo sindical, entidade
de classe ou associacdo legamente constituida e em funcionamento hg, pelo menos, 1 (um)
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros
ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, paratanto, autorizacgo especial.

Nesse contexto, independentemente da discussdo acerca do momento em que surge a
persondidade juridica do sindicato, a legitimacéo ativa da entidade para atuar como subgtituta
processua no mandado de seguranca coletivo pressupde que ela esteja regularmente congtituida e em
funcionamento, 0 que ndo se admite quando ndo ha o registro no Ministério do Trabaho e, mais ainda,
guando ndo se obedece o principio da unicidade sindical.

Esse entendimento é o que tem prevaecido no Supremo Tribuna Federd, consoante os
seguintes precedentes exarados pelas duas Turmas daguela Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO,
CONSTITUCIONAL. . NECESSIDADE DE REGISTRO DE SINDICATO NO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ARE
697852 AgR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe 21/11/2012).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Preguestionamento. Auséncia.
Sindicato. Registro. Necessidade. Precedentes. 1. N& se admite o recurso extraordinario
gquando os dispositivos constitucionais que nele se alega violados ndo estdo devidamente
prequestionados. Incidéncia das Simulas n°s 282 e 356/STF. 2. A orientacdo firmada nesta
Corte é no sentido de ser o registro do Sindicato no Ministé&rio do Trabalho e Emprego o
ato que o legitima a representacdo de determinada categoria. 3. Agravo regimental néo
provido. (Al 820.650 AgR, Red. Ministro DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
26/9/2012).

Destaco, ainda, os seguintes precedentes do STJ:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SINDICATO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. REGISTRO NO MINISTERIO DO
TRABALHO. OBRIGATORIEDADE. UNICIDADE SINDICAL.

1. Incide a Simula 282/STF caso o dispositivo legd supostamente violado néo
tenha sido enfrentado no aresto recorrido.

2. Esta Corte Superior perfilha entendimento no sentido da obrigatoriedade do
registro do Sindicato no Ministério do Trabalho para que possa atuar em juizo na defesa de
seus filiados, em homenagem ao principio da unicidade sindical, sob pena de extincdo do
feito, por ilegitimidade, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

3. Precedentes. AgRg nos EDcl no REsp 511828 / MG, Sexta Turma, Rel. Min.
Celso Limongi - Desembargador convocado do TJ/SP, DJe 25/10/2010; RMS 31070 / DF,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 23/04/2010, RSTJ vol. 219, p. 153; AgRg no
Ag 1175547 | PR, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 09/10/2009.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 35.101/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/11/2011, DJe
11/11/2011).

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. SINDICATO. FALTA DE REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUQAO DE MERITO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Para que o sindicato possa ingressar em juizo em defesa de seus filiados é
indispensavel que possua registro no Ministério do Trabalho e Emprego. Precedentes da
Corte Especial.

2. Veificado que foi, na espécie, ndo possuir o Sindicato dos Trabalhadores em
Educagéo da Universidade Federa de Juiz de Fora ta registro, correta se mostra a decisdo
de, mediante provimento do recurso especial, julgar extinto o processo sem resolucdo de
mérito, ateor do art. 267, VI, do CPC.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg nos EDcl no REsp
511.828/MG, Red. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 7/10/2010, DJe 25/10/2010).

PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. REGISTRO NO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. NECESSIDADE. SUMULA 677/STF. PRINCIPIO DA
UNICIDADE SINDICAL.

1. Este mandado de seguranca foi impetrado por Sindicato de servidores publicos
contra ato supostamente ilegd e abusivo do Secretério de Estado e Plangjamento do Distrito
Federal, com o fito de suspender os efeitos da Portaria 212, de 13 de novembro de 2007,
gque condicionou 0 repasse mensal da parcela da contribuicdo facultativa descontada
mensalmente da folha de pagamento dos filiados do impetrante ao registro 6do Sindicato no
Ministério do Trabal ho.

2. A Corte de origem denegou a ordem por entender que "o registro no Ministéio
do Trabalho e Emprego (...) é ato vinculado que complementa e aperfeicoa a existéncia
legd de entidade sindical", sem o qua o Sindicato "ndo é sujeito de direito, ndo lhe
assistindo, entdo, o direito de agdo em juizo, dado que ndo detém a indispensivel
representatividade da categoria, 0 que lheretira a legitimidade ativa'.

3. O acordéo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qua o registro dos sindicatos no Ministéio do Trabalho é indispensavel para a
defesa de seus representados em juizo, pois € o meio eficaz para a preservagdo do principio
da unicidade sindical.
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4. Precedentes da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica e de suas duas
Turmas de Direito Publico, bem como do Supremo Tribunal Federal.

5. "Até que le venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministéio do Trabaho
proceder ap registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da
unicidade" (Simula 677/STF).

6. O registro no Ministério do Trabalho e Emprego objetiva preservar o principio
da unicidade sindical, que ndo sera observado se as entidades sindicais se registrarem
somente nos Cartérios Civeis de Pessoa Juridica. Assim, enquanto o impetrante ndo for
registrado, ainda que provisoriamente, no MTE, ndo faz jus ao recebimento das
contribui¢des facultativas descontadas de seus filiados, ja que ndo se sabe se € 0 Unico
Sindicato a representar a categoria na base sindical em que atua.

7. Recurso ordin&rio ndo provido. (RMS 31.070/DF, minha relatoria, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/4/2010, DJe 23/4/2010).

Sdliente-se, nesse particular, a informagdo constante do acorddo recorrido atentando para o
fato de que o pedido de registro do recorrente foi indeferido pelo Secretério de Relagbes do Trabaho,
em razéo da existéncia de outra entidade com registro anterior na mesma base territoria, isto €, o
Sindicato dos Funcion&rios e Servidores Publicos do Tribuna de Contas do Mato Grosso do Sul.

Acrescente-se que 0 ato que indeferiu o registro foi ratificado por decisdo judicid
transitada em julgado nos autos do mandado de seguranca 01334-2008-001-10-00-8, impetrado perante
a Justica do Trabalho do Distrito Federal. Transcrevo o seguinte excerto do aresto proferido na origem:

Na hip6tese, o impetrante ndo possui registro no MTE (f. 114), e o seu pedido foi
indeferido pelo Secretério de Relagdes do Trabalho por ofensa ao principio da unicidade
sindical (art. 8°, 11, da CF) em face da existéncia de outra entidade com registro anterior e
maior abrangéncia denominado Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos do
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, fato que o levou a impetracéo do mandado de
seguranca 01334-2008-001-10-00-8 perante & Justica o Trabaho DF, sendo denegada a
ordem (f. 104-6) com transito em julgado (f. 107). (e-STJ fl. 169).

Dessarte, esta evidenciada a ilegitimidade do recorrente para figurar no polo ativo da acéo
mandamental, devendo ser mantido o bem fundamentado acdrddo do Tribund de Justica de Mato
Grosso do Sul.

Ressdlto, por fim, que a orientagdo trazida pela Segunda Turma no julgamento do REsp
1.314.602/MS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ. 23.5.12, mencionada no gpelo, esta assentada
em premissas faticas diversas da presente, pois haquela oportunidade tratou-se da legitimidade passiva
do sindicato e ndo fora emitido juizo de vaor acerca da representatividade para o mandado de
seguranca coletivo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0095368-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 41.881/MS

Numeros Origem: 00118936120128120000 0011893612012812000050000 020120116276
118936120128120000 20120116276

PAUTA: 18/06/2013 JULGADO: 18/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS TECNICOSE ANALISTASDO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADOS : JORGE BATISTA DA ROCHA EOQUTRO(S)
BRUNO BATISTA DA ROCHA
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SAMARA MAGALHAES DE CARVALHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.



