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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.374.164 - RS (2013/0074334-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
ADVOGADO  : HELENA MARIA SILVA COELHO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : AMILTON JOSE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ROSANGELA INES ENDRES DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. REPARACAO CIVIL. DANOS MORAIS, E
MATERIAIS. PRESCRICAO. DECRETO N. 20.910/32.
QUINQUENAL. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
SUMULA 83/STJ. INOVAGCAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
gue a prescricdo contra a Fazenda Publica € quinquend, mesmo em
acles indenizatdrias, uma vez que € regida pelo Decreto n. 20.910/32.
norma especia que prevaece sobre e gerd. Orientacéo regfirmada em
recurso submetido a0 regime do at. 543-C do CPC (REsp
1251993/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Primeaira Secéo, DJe
19.12.2012).

2. A tese rferente a supodta afronta ao principio da
isonomia em nenhum momento foi objeto dos autos, tampouco nas
contrarrazbes do gpelo; logo representa verdadeira inovacdo, 0 que €
vedado nestaviarecursdl.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a), sam destaque e em bloco." Os Srs. Minigros
Herman Benjamin, Mauro Campbedl Marques, Hiana Cdmon e Castro Meira votaram
como Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 18 de junho de 2013(Data do Julgamento).
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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0 RECURSO ESPECIAL N°1.374.164 - RS (2013/0074334-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS

ADVOGADO  : HELENA MARIA SILVA COELHO E OQUTRO(S)

AGRAVADO

: AMILTON JOSE DE OLIVEIRA

ADVOGADO : ROSANGELA INES ENDRES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

ESTADUAL
DETRAN/RS,

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de agravo regimentd interposo pedo DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
contra decisio de minha lavra, por meio da qua de provimento ao

recurso especid do agravado.

Grande do Sul
182, e-STJ):

A ementa da decisio guarda o seguinte teor (fl. 290, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. REPARACAO CIVIL. DANOS MORAIS E MATERIAIS
PRESCRICAO. DECRETO N. 20.910/32. QUINQUENAL.
INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. SUMULA 83/STJ.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO".

O acorddo, por meio do qua o Tribund de Judica do Estado do Rio
julgou prejudicada a gpel acdo do recorrente, possui a seguinte ementa (fl.

"APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANOS MORAIS E, MATERIAIS PRESCRIC;AO. DEC.
20.910/32. CODIGO CIVIL. PREVALENCIA DO ULTIMO. PRAZO
PRESCRICIONAL.

O prazo prescricional de trés anos previsto no Cadigo Civil
(art. 206, 8 3, V) para reparacao civil prevalece sobre o estabelecido
no art. 12 do Dec. 20.910/32. Orientacdo das Camaras de Direito
Publico do STJ. Interpretacéo teleoldgica das normas. Protecdo da
Fazenda, que impde prevalecer o0 prazo que melhor lhe aproveita.
Previsdo' expressa no art. 10, Dec.20.910/32.

DE OFiCIO, DECLARADA A PRESCRICAO DA, PRETENSAO
INDENIZATORIA. APELOS PREJUDICADOS UNANIME."

Alegao agravante que o julgamento do STJ no sentido de que a Fazenda
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PUblica conte com prazo prescriciond menor do que o do particular para o exercicio de
uas pretensdes indenizatdrias é incondituciond, porque gera Situagdo de desiguddade
em reacdo ao Estado, colocando o interesse plblico abaixo do interesse privado.
Patda esclarecimento da admisshilidede por esta Corte da diferenciacéo dos prazos
prescricionals, em relaco ao ao principio da isonomia

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacao da Turma

E, no essencid, o rddaério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. REPARACAO CIVIL. DANOS MORAIS, E
MATERIAIS. PRESCRICAO. DECRETO N. 20.910/32.
QUINQUENAL. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
SUMULA 83/STJ. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisorudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
gue a prescricdo contra a Fazenda PUblica € quinquend, mesmo em
acOes indenizatdrias, uma vez que é regida peo Decreto n. 20.910/32.
norma especiad que prevaece sobre le gerd. Orientacgo reafirmada em
recurso submetido a0 regime do at. 543-C do CPC (REsp
1251993/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Primeaira Secéo, DJe
19.12.2012).

2. A tee rferente a supodta dronta ao principio da
isonomia em nenhum momento fol objeto dos autos, tampouco nas
contrarrazbes do gpelo; logo representa verdadeira inovacdo, o que €
vedado nestaviarecursd.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

N&o merece reparos a decisfo agravada

Redtringe-se a controvérsa a questéo da prescricdo contra a Fazenda
PUblica, em caso de reparacéo avil.

Consoante assentado na deciso agravada, a jurigorudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que a prescricéo contra a Fazenda Publica é quinquend, mesmo
em agdes indenizatdrias, umavez que é regida pelo Decreto 20.910/32, norma especid
gue prevalece sobre ld gerd.

De fato, a Primdra Secéo desta Corte de Judtica, na assentada do dia
12/12/12, no julgamento do RESp 1.251.993/PR (Re. Min. Mauro Campbel Marques,
DJe 19.12.2012), submetido & dgeméica dos recursos repetitivos, art. 543-C do
CPC, consolidou o0 entendimento segundo o qua é quinquend o prazo prescriciond para
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propositura de agdo de cobranga contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, afastada a gplicacéo do Cadigo Civil.

A propdsito, a ementa do referido julgedo:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA (ARTIGO 543-C DO
CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO
INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1°
DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3%, V,
DO CC). PREVALENCIA DA LElI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a
sstematica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta
limtada ao prazo prescricional em agdo indenizatéria ajuizada
contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo
trienal (art. 206, 8§ 3°, V, do Cddigo Civil) e o prazo quinquenal (art.
1° do Decreto 20.910/32).

2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado,
visto que 0 prazo prescricional nas agdes indenizatérias contra a
Fazenda Publica era defendido de maneira antagbnica nos ambitos
doutrinario e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito
Publico desta Corte Superior divergiam sobre o0 tema, pois existem
julgados de ambos os érgaos julgadores no sentido da aplicacdo do
prazo prescricional trienal previsto no Cédigo Civil de 2002 nas
acOes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, 0 seguintes precedentes. REsp 1.238.260/PB, 22 Turma, Rdl.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 55.2011; REsp
1.217.933/RS 22 Turma, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe de
25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma, Re. Min. Castro Meira,
DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS 12 Turma, Rd. Min. Francisco
Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREsp 1.066.063/RS 12 Secéo, Rd. Min.
Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional
trienal também é defendida no &mbito doutrinario, dentre outros
renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (*Manual
de Direito Administrativo”, 242 Ed., Rio de Janero: Editora Lumen
Jaris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A
Fazenda Publica em Juizo", 82 ed, SAo Paulo: Dialética, 2010, pags.
88/90).

3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos
apontados, o0 atual e consolidado entendimento deste Tribunal
Superior sobre o tema é no sentido da aplicacdo do prazo
prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas aces
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indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do
prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002.

4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacao decorre
da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricao,
sga qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a
Fazenda Publica, ao contrario da disposicdo prevista no Cadigo
Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual
néo altera o caréater especial da legislacdo, muito menos é capaz de
determinar a sua revogacao. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - SGo
Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de
Direito Administrativo". Editora Férum, 22 Ed. - Bdo Horizonte,
2010; pag. 1042).

5. A previsio contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por s
S0, ndo autoriza a afirmacéo de que o prazo prescricional nas agdes
indenizatérias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Codigo
Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e
hermenéutico. Nesse sentido: Marcal Justen Filho ("Curso de Direito
Administrativo”. Editora Saraiva, 5* Ed. - SGo Paulo, 2010; pags.
1.296/1.299).

6. Sobre o0 tema, os recentes julgados desta Corte Superior:
AgRg no AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Sc¢ao, Rd.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 12 Turma, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22 Turma, Rd. Min. Castro Meira,
DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS 12
Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012;
AgRg no AREsp 36.517/RJ, 22 Turma, Rd. Min. Herman Benjamin,
DJede 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 12 S=¢éo, Rd. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra
sentenca que reconheceu prazo trienal em acdo indenizatéria
gjuizada por particullar em face do Municipio, corretamente
reformou a sentenca para aplicar a prescricao quingquenal prevista
no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento
desta Corte SQuperior sobre o tema.

8. Recurso especial ndo provido. Acdrdao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008."

(REsp 1251993/PR, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Primara
Secd0, julgado em 12.12.2012, DJe 19.12.2012).

Nesse sentido, anda, 0s seguintes precedentes.
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"RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRAZO DE
PRESCRICAO. As agBes propostas contra a Fazenda Plblica estdo
sujeitas ao prazo prescricional de cinco anos. Agravo regimental néo
provido®.

(AgRg nos EREyp 1.241.640/RS, Rd. Min. Ari Pargendler,
Primeira Secéo, julgado em 10/4/2013, DJe 17/4/2013.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO
DE INDENIZACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL. DECRETO N. 20.910/32. QUINQUENAL. TEMA
OBJETO DE RECURSO REPETITIVO. INOVACAO.
IMPOSS BILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIOSNO JULGADO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
prescricdo contra a Fazenda Publica € quinquenal, mesmo em agtes
indenizatérias, uma vez que € regida pelo Decreto n. 20.910/32.
Orientacdo reafirmada em recurso submetido ao regime do art.
543-C do CPC (REsp 1251993/PR, Rd. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 19.12.2012).

2. A tese inerente a suposta afronta ao principio da isonomia
em nenhum momento foi objeto da divergéncia; logo representa
verdadeira inovacdo, o que é vedado no ambito do embargos de
declaracéo, por ndo se enquadrar nas hipéteses previstas no art.
535 do Cédigo de Processo Civil.

Embargos de declaracéo rejeitados’.

(EDd no AgRg nos ERESp 1.294.464/RS, Rd. Minisro Humberto
Martins, Primeira Segdo, julgado em 10/4/2013, DJe 24/4/2013.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL MOVIDA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO
N. 20.910/32. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA
SECAO EM RECURSO REPETITIVO (RESP 1.251.993/PR).

1. Tendo o julgado a quo expressamente reconhecido que a
hipGtese dos autos ndo versa sobre desapropriacdo indireta, que ndo
existe apossamento administrativo do imovel por parte do recorrido
€ Qque a pretensdo indenizatéria esta fundada na suposta
desvalorizacéo do imdvel em virtude da retificacdo do corrego que
corta a propriedade da recorrente, a revisdo de tal entendimento
esbarra no oObice da Qimula 07/STJ, por depender do reexame
fatico-probatério dos autos.

2. O acdrdao recorrido encontra-se em sintonia com O
entendimento firmado pela Primera Secdo dessa Corte, no
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julgamento do REsp 1.251.993/PR, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, no sentido de que
€ quinquenal 0 prazo prescricional para propositura de acdo
indenizatéria contra a Fazenda Publica, a teor do art. 1° do Decreto
n. 20.910/32, afastada a aplicacéo do Cadigo Civil.

3. Agravo regimental ndo provido".

(AgRg no REsp 1.325.359/SP, Rd. Minigro Benedito Gongalves,
Primara Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 24/4/2013.)

O agravante ndo trouxe agumento novo cgpaz de infirmar os
fundamentos que dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a negdiva do
provimento ao agravo regimentd.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0074334-4 REsp 1.374.164 / RS

NUmeros Origem: 01910700217320 02173210720078210019 2173210720078210019 70044818235
70048342877 70049771769

PAUTA: 18/06/2013 JULGADO: 18/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : AMILTON JOSE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ROSANGELA INESENDRESDE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
ADVOGADO : HELENA MARIA SILVA COELHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administrac&o - Indenizag&o por Dano Material

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DORIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
ADVOGADO : HELENA MARIA SILVA COELHO EOUTRO(S)
AGRAVADO : AMILTON JOSE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ROSANGELA INESENDRES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Camon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



