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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.341.575 - CE (2012/0134193-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. ENTES DA
FEDERACAO SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEIS. PRECEDENTES.

1. Aferir a existéncia do direito liquido e certo para concessdo do mandado de
seguranca demandaria, ndo apenas anadisar se o direito foi aplicado corretamente, mas
também adentrar no contexto-fético probatério, 0 que, nesses casos, € vedado no ambito do
apelo nobre por esbarrar na Simulan® 7/STJ.

2. Os entes que compdem a federacdo sdo solidariamente responsaveis nas
demandas que objetivam o fornecimento de medicamentos agueles que necessitam de
tratamento médico. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 18 de junho de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.341.575 - CE (2012/0134193-8)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo de minharelatoria assm ementada:

PROCESSO CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

1. Esta Corte possui 0 entendimento de que os entes federativos possuem
responsabilidade solidéria no que concerne a garantia do direito a salde.

2. O Parquet detém legitimidede ativa para a defesa de direito individua
indisponivel, como o é o direito a salde, consistente no fornecimento de medicamentos ao
cidaddo sem condicdes financeiras para arcar com honorérios advocaticios.

3. Revisar o entendimento do Tribunal a quo, que entendeu pela existéncia de
direito liquido e certo a autorizar a concessdo da seguranga, demanda o reexame do
contexto fético-probatorio dos autos, inviavel em recurso especial, conforme dispde a
Simula 7/STJ.

4. Recurso especial ndo provido (e-STJ fl. 380).

O agravante alega que 0 apelo nobre dispensa a apreciacdo de prova, pois os fundamentos
recursais ndo dependem de mudanca no quadro fético, mas t& somente da adequada aplicacdo do
direito.

Ademais, sustenta que o mandando de seguranca ndo € a via adequada para indagar a
questdo debatida nos autos, porquanto o remédio congtituciond representa uma acéo de rito especial
gue necessita de prova pré-congtituida. A matéria ndo se limita a aspecto meramente de direito, mas
alberga questfes faticas e técnicas, as quais exigem uma instrucéo probatoria.

Por fim, aduz novamente a ilegitimidade do ente federado em compor o polo passivo da
demanda, pois 0 servigo de salide publica € um dever do Poder Plblico, cuja prestacéo efetiva, direta, €
competéncia dos municipios, restando aos Estados e a Unido o dever de cooperacdo técnica e
financeira para a prestacéo de tais servicos de atendimento a salide da popul agéo.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.341.575 - CE (2012/0134193-8)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. ENTES DA
FEDERACAO SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEIS. PRECEDENTES.

1. Aferir a existéncia do direito liquido e certo para concessdo do mandado de
seguranca demandaria, ndo apenas anadisar se o direito foi aplicado corretamente, mas
também adentrar no contexto-fético probatério, 0 que, nesses casos, € vedado no ambito do
apelo nobre por esbarrar na Simulan® 7/STJ.

2. Os entes que compdem a federacdo sdo solidariamente responsaveis nas
demandas que objetivam o fornecimento de medicamentos agueles que necessitam de
tratamento médico. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Infere-se das razdes
recursais que o agravante ndo dispde de fundamentagéo apta a ensgiar a reconsideragcdo da deciséo
agravada.

E certo que ndo se trata de aplicagdo do enunciado sumular n. 7/STJ quando houver
necessidade de revisar 0 que as instancias ordinérias decidiram concernente as questdes meramente de
direito. Nesses casos, a jurisprudéncia dessa Corte tem permitido o exame do direito aplicado.

Ocorre que, na hipotese do autos, 0 que se discute é a necessidade do Tribund Regiond
analisar se houve ou n&o os requisitos ensgadores da concessdo do mandado de seguranga, quas
sgiam: a violagdo do direito liguido e certo, bem como a necessidade de prova pré-constituida

Nessa senda, verifica-se que o Tribund de origem afirmou expressamente a existéncia do
direito liquido e certo, consoante o seguinte trecho:

Presente a prova pré-constituida acerca da doenca dos substituidos, da
necessidade do recebimento dos medicamentos, bem como da impossibilidade destes
arcarem com as despesas com as medicagdes prescritas, resta evidente a existéncia e a
violacdo do direito liquidos e certo alegado, com a omissdo em fornecer os medicamentos
pela autoridade indigitada como coatora.

Portanto, aferir a existéncia do direito liquido e certo para concessdo do mandado de
seguranca demandaria, ndo apenas andisar se o direito foi gplicado corretamente, mas também em
adentrar no contexto-fatico probatdrio, 0 que, nesses casos, € vedado no ambito do apelo nobre por
esbarrar na SUmulan® 7/STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA NA ORIGEM.
PRETENSAO DEDUZIDA CONTRA A LEI MUNICIPAL N. 11.062/11. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 266 E 280/STF. CONSTATAGCAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
NECESSIDADE DE CONSULTA AO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de embargos de declaraco recebidos como agravo regimenta, em
obediéncia aos Principios da Economia Processual e da Fungibilidade. EDcl no AgRg no
REsp 1.208.878/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 30.5.2011.

2. Sabe-se que, a teor do disposto na Simula 266/STF, ndo cabe, nas estreitas
vias do Mandado de Seguranca discutir lei em tese.

3. Acolher atese recursal no sentido de que a Lei Municipa n. 11.062/11 possui
efeitos concretos, o que vidilizaria a concessdo da seguranca preventiva, seria
necessario proceder a interpretacdo dareferidale local.

4. O exame de normas de caréter local € inviavel na via do recurso especial, em
virtude da vedac&o prevista na Simula 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario”.

5. Esta Corte tem orientacdo no sentido de que aferir a existéncia de direito liquido
e certo a concessdo da seguranca demanda exceder os fundamentos colacionados no
acordd@o guerreado com aincursdo no contetdo fético-probatorio dos autos, o que implica
reexame de provas, invidved em sede de recurso especial, hos termos do enunciado 7 da
SUmula desta Corte de Justica.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, e improvido (EDcl
no AREsp 299.061/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/5/2013, DJe 24/5/2013).

Em consequéncia do entendimento acima esposado, cai por terra o argumento de que o
mandado de seguranca ndo € a via eeita para questionar o fornecimento de medicamentos, porgquanto o
Tribuna de origem entendeu pela existéncia do direito liquido e certo, bem como pela presenca de
prova pré-congtituida. Confira-se 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. ANALISE DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. Quanto a suposta negativa de vigéncia dos artigos 267, VI, do Cdadigo de
Processo Civil, o acérddo proferido pelo Tribunal de origem consignou gque o Secretério de
Estado da Salide, autoridade apontada como coatora, detém competéncia funcional sobre a
politica de fornecimento de medicamentos. Tal situacdo inviabiliza 0 conhecimento do
presente apelo excepciona no tocante a questéo referente a ilegitimidade passiva, na medida
em que o recurso especial ndo se presta para uniformizar a interpretacdo de legidacio loca
que discute as atribui¢cdes do Secretario de Estado da Salide.

2. No tocante as aegages de que a via do mandado de seguranca € inadequada
para pleitear que o Estado forneca o medicamento em face da auséncia de prova
pré-constituida, frisa-se que revisar o entendimento do Tribuna a quo, que entendeu pela
existéncia de direto liquido e certo a autorizar a concessdo da seguranca, sem a
necessidade de maiores producbes de prova, demanda o reexame do contexto
fatico-probatério dos autos, inviavel em sede de recurso especial, conforme dispde a
Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 261.664/CE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
7/3/2013, DJe 13/3/2013).

Por fim, esta Corte de Justica possui 0 entendimento de que os entes que compdem a
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federacdo sdo solidariamente responsdveis nas demandas que objetivam o fornecimento de
medicamentos aqueles que necessitam de tratamento médico. Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 83/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. A Corte Especia firmou a orientagdo no sentido de que ndo € necess&rio o
sobrestamento do recurso especia em razdo da existéncia de repercusséo gera perante o
Supremo Tribuna Federal (REsp 1.143.677/RS, Min. Luiz Fux, DJe de 4.2.2010).

2. N&o houve prequestionamento quanto a violagdo dos artigos 15 a 19, todos da
Le n° 8.080/90, embora opostos embargos de declaracdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Ainda no tocante a responsabilidade da Uni& pelo fornecimento dos
medicamentos pleiteados, o entendimento desta Corte Superior firmou-se no sentido de que
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sao solidariamente responsaveis pelo
fornecimento de medicamentos agueles que necessitam de tratamento médico, o que
autoriza o reconhecimento da legitimidade passiva ad causam dos referidos entes para
figurar nas demandas sobre o tema. Desta forma, estando 0 acorddo recorrido em sintonia
com ajurisprudéncia consolidada do STJ, incide a Simula 83/STJ.

4. Por fim, quanto a demonstracdo de dissidio jurisprudencial, caracterizador do
art. 105, Ill, c, da CF/88, o STJ entende ser necesséria a comprovagdo segundo as
diretrizes do art. 255 do RISTJ e do art. 541, parégrafo Unico, do CPC. No caso concreto,
0 recorrente ndo redizou 0 necessario cotgo analitico, bem como deixou de apontar a
similitude fética entre os julgados mencionados, indispensavel para a demonstracéo da
divergéncia

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 316.095/SP, Rdl. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/5/2013, DJe
22/5/2013);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA
282/STF - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS - LEGITIMIDADE PASSIVA - AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. Auséncia de prequestionamento dos artigos 6°, 36, § 2° da Le 8.080/90, 8° e
15 da LC 101/2000, e das respectivas teses, 0 que atrai a incidéncia do ébice constante na
Simula 282/STF.

2. Esta Corte, em reiterados precedentes, tem reconhecido a responsabilidade
solidéria do entes federativos da Unido, Estados, Distrito Federa e Municipios no que
concerne a garantia do direito a salide. Ainda que determinado servigo sgja prestado por
uma das entidades federativas, ou ingtituicBes a elas vinculadas, nada impede que as outras
sgjam demandadas, de modo que todas elas (Unido, Estados, Municipio) tém, iguamente,
legitimidade para figurarem no pdlo passivo em causas que versem sobre o fornecimento
de medicamentos.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 909.927/PE, Rel. Ministra DIVA
MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3? REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/2/2013, DJe 27/2/2013);

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Salide é de responsabilidade solidéria da
Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a medicamentos para tratamento de problema de salide. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.017.055/RS, minha relatoria,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/9/2012, DJe 18/9/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0134193-8 REsp 1.341.575/CE
Ndmeros Origem: 00060470220108060000 60470220108060000 604702201080600002
PAUTA: 18/06/2013 JULGADO: 18/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



