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: CAROLINE DIAS DOS SANTOS E OUTRO(S)

- FAZENDA NACIONAL

© PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO ESPECIAL. LEI N.
10.522/02. VEDACAO AS EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES
NACIONAL. SUMULA 83/STJ. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VIOLACAO. MATERIA
RESERVADA AO STF.

1. A Ld n. 10.522/2002 estabelece a posshilidede do
parcdamento de débitos de quaquer naureza, em até 60 parceas
mensas, a exdusvo critério da autoridade fazendaia, sendo certo que
referido comando normativo ndo pode ser utilizado como fundamento
para a consecucdo do parcelamento dos débitos das empresas optantes
do SIMPLES, porgquanto a Le n. 9.317/1996, norma especifica no que
diz respeito ap Stemaintegrado, veda de forma expressa a concessao do
beneficio.

2. Impaossibilidade da andlise de violagcZo dos principios da
legdidade de isonomia, umavez que a gpreciacdo de suposta violagéo de
preceitos conditucionais néo é possive na via especid, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto maéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigtro-Relator, sam destaque e em bloco.” Os Srs. Minidros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha e Castro Meira votaram
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com 0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 21 de junho de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MAXIKORTE COMERCIO DEACO LTDA
ADVOGADO : CAROLINE DIASDOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COMERCIO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposo peda MAXIKORTE
DE ACO LTDA. a desfavor da decisdo monocrética de minha relatoria

gue gpreciou recurso especia, com o objetivo de reformar acdrdéo do Tribund Regiond
Federal da 42 Regido, asam ementado (e-STJ, fl. 287):

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SMPLES
NACIONAL. PARCELAMENTO. LEI N° 10.522/02.
IMPOSSBILIDADE. PRETENSAO DE INCLUSAO
SOMENTE DOS DEBITOS FEDERAIS NO
PARCELAMENTO DA LElI N° 10.522/02 E INCLUSAO DO
ICMS NO PARCELAMENTO DO ENTE ESTADUAL.
IMPOSS BILIDADE.

1. A LC 123/2006 atribuiu & Uni&o a responsabilidade pela
arrecadacéo do Smples Nacional e a subsequente reparticio da
receita com os Estados e Municipios, que, no entanto,
continuam responsaveis pela administracdo destes créditos
tributarios. Portanto, a Unido cabe tdo-somente a arrecadacdo € o
repasse das parcelas devidas. Ja a Lei Ordinaria 10.522/2002 tratou
apenas do parceamento de créditos federais. Desta forma, ndo
poderia o legidador ordinario federal obrigar os Estados e
Municipios a aceitarem 0 recebimento de seus créditos de
forma parcelada, ainda que a arrecadacdo destes estgja a seus
cuidados. N&o h& previsdo legal que permita o parcelamento ou a
compensacao de débitos do Smples Nacional.

2. Nem tampouco merece gquarida a pretensdo de
inclusdo, no parcelamento da Lei 10.522/02, somente dos débitos
federais que deveriam ter sido recolhidos na forma do Smples
Nacional e do ICMS no parcelamento estadual, porquanto
implica criagdo de um sistema hibrido de recolhimento dos
debitos incompativel, ontologicamente, com o espirito do proprio
sistema unificado. Ademais, mesmo ultrapassado o ébice quanto a
competéncia para 0 parcdamento, inexiste, expressamente,
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autorizacdo legal para tanto, devendo-se, no caso de parcelamento,
adotar-seoinciso | do artigo 111 do CTN."

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 437, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PARCELAMENTO ESPECIAL. LEl N.
10.522/02. VEDACAO AS EMPRESAS OPTANTES DO SMPLES
NACIONAL. SUMULA 83/STJ. RECURSD ESPECIAL NAO
CONHECIDO."

Em suas razbes, a agravante argumenta que restou demonstrada, no
recurso especia, a ofensa aos principios da legdidade e da isonomia

Sugtenta, ainda, que apesar de a LC 123/06 n&o prever o parcdamento
dos déhitos, também ndo veda expressamente.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO ESPECIAL. LEI N.
10.522/02. VEDACAO AS EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES
NACIONAL. SUMULA 83/STJ. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VIOLACAO. MATERIA
RESERVADA AO STF.

1. A Ld n. 10.522/2002 estabelece a posshbilidede do
parcdamento de débitos de quaquer naureza, em até 60 parcelas
mensas, a exdusvo critério da autoridade fazendaia, sendo certo que
referido comando normativo ndo pode ser utilizado como fundamento
para a consecucdo do parcdamento dos debitos das empresas optantes
do SIMPLES, porquanto a Le n. 9.317/1996, norma especifica no que
diz respeito ao Semaintegrado, veda de formaexpressaa concessao do
beneficio.

2. Impossibilidade da andlise de violagcZo dos principios da
legdidade de isonomia, umavez que a gpreciacdo de suposta violagéo de
preceitos conditucionas ndo € possivel na via epecia, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Em que pese 0 esforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo
prospera a pretenséo recursa de reforma da decisdo prolatada.

Cinge-se a controvérsa dos autos a possibilidade ou ndo de adeso ao
parcdamento prevido na La n. 10.522/02, dos tributos previgos no SIMPLES
NACIONAL.

O Regme Espedid Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuigdes devido pelas Microempresas e Empresas de Pegqueno Porte — SSMPLES
NACIONAL, indituido pelaLe Complementar n. 123, de 2006, estabelece tratamento
tributario diferenciado e favorecido a empresas no ambito da Unido, dos Estados, do
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Didtrito Federa e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo dos tributos.
O art. 1° daLa Complementar n. 123/2006, assm digpoe:

"Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Didtrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que serefere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive obrigacfes
acessorias;

I - ao cumprimento de obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigactes acessdrias,

[l - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos,
atecnologia, ao associativismo e asregras de inclusio.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor de quetrata oinciso | do caput do
art. 2° desta Lei Complementar apreciar a necessdade de revisdo
dos valores expressos em moeda nesta Lel Complementar.”

Nota-se que 0 regime de arrecadacdo € Unico. Logo, a adesdo ao
Smples Naciond resulta no recolhimento mensa de impaostos e contribuicdes da Uniéo,
dos Egtados, do Didrito Federd e dos Municipios nos termos do art. 13 da Le
Complementar n. 123/2006:

"Art. 13. O Smples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - |RPJ;

[l - Imposto sobre Produtos Industrializados - | PI, observado o
disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

[11 - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, observado o disposto no inciso XlI do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o Pl S/Pasep, observado o disposto no
inciso XlI do § 1° deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22
da La n° 8212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as
atividades de prestacdo de servigos referidas no 8 5°-C do art. 18
desta Lei Complementar;
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VIl - Imposto sobre OperagBes Reativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS."

A controvérsia dos autos resume-se a responder o seguinte: E possivel
parcdar os débitos do SIMPLES NACIONAL? Nao.

Primearo - ndo exige na La Complementar n. 123, de 14.12.2006,
qualquer previsio para tanto. Indusve, importante sdientar que a exisgéncia de débitos
ensga a exdusio da microempresa e da empresa de pequeno porte do mencionado
regime tribut&rio diferenciado, verbis:

"Art. 17. N&o poderéo recolher os impostos e contribuigcdes na
forma do Smples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

[...]

V - que possua débito com o Ingtituto Nacional do Seguro
Social - INSS ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa; ™

Segundo - 0 Smples Naciond € administrado pela Procuradoria-Gerd da
Fazenda Naciond e pela Recata Federd, atendendo a condic@o previsa no art. 1° da
Le n. 11.941/2009. Ora, o citado ssema unificado de arrecadac@o é regulado pelo
Comité Gestor do Smples Naciond (CGSN), indituido pelo Decreto n. 6.038, de
7.2.2007, vinculado ao Minigério da Fazenda e composto por representantes da Uniéo,
dos Estados, do Didtrito Federa e dos Municipios

Tercaro - a Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/2009 regulamentou A Le n.
11.941/09, que é lei ordinéria; dessa forma, ndo poderia estabelecer trandferéncia de
parcd amentos de tributos devidos a Estados e a Municipios, sob pena de afronta ao art.
146, 11, "d', da Condituicdo Federd (que exige la complementar), ndo havendo,
portanto, qualquer extrapolacéo no seu poder regulamentador.

Apenas Le Complementar pode criar parcdamento de débitos que
englobam tributos de outros entes da federacdo, nos termos do art. 146, 11, "d’, da
Condtituicéo Federd.

Em suma, a exegese do art. 1° da La n. 11.941/09 néo dcanca os
débitos do SIMPLES NACIONAL, em atencéo a reserva de lei complementar de que
cuida o art. 146 da CF, bem como a prépria LC n. 123/06, que ndo previu qua quer
hipétese de parcdamento.

Ademas, consoate a redacdo do at. 155-A, do CTN, "o
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parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecida em lei especifica’”.
A la concessva do parcdamento ndo contemplou os débitos do Smples Naciond,
razéo por gque 0 ato normeativo n&o extrgpolou os limiteslegas

A referéncia expressa a la especifica quer dizer que "o contribuinte néo
tem direito a pleitear em parcelamento em forma e com caracteristicas diversas
daqudlas previstas em lei e[...] o Fisco ndo pode exigir sendo o cumprimento das
condicbes nela previstas' (PAULSEN, Leandro, Direto Tributério, Editora Livrariado
Advogado, 2029, p. 1072).

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSD
ESPECIAL. SSTEMA SMPLIFICADO DE RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS FEDERAIS - SMPLES PARCELAMENTO.
IMPOSSBILIDADE. VEDACAO LEGAL. ART. 6°, § 2°, DA LEI
9.317/1996. AUTORIZACAO EXCEPCIONAL PELA LEI
10.964/2004. REQUISTOS ESPECIFICOS NAO PREENCHIDOS
PELA PARTE INTERESSADA. INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.

1. Oart. 6° 8§ 20, da Lei 9.317/1996 contém vedacdo expressa
ao parcelamento de débitos tributarios as empresas optantes do
SMPLES - Sdema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte,
nos seguintes termos. Art. 6° O pagamento unificado de impostos e
contribuicdes devidos pela microempresa e pela empresa de pequeno
porte inscritas no Smples sera feito de forma centralizada até o 20°
(vigésmo) dia do més subsequente aguele em que houver sido
auferida a receita bruta. 8 2° Os impostos e contribui¢cdes devidos
pelas pessoas juridicas inscritas no SMPLES ndo poder&o ser objeto
de parcelamento.

2. A Lea 10522/2002 estabelece a posshilidade do
parcelamento de débitos de qualquer natureza, em até 60 parcelas
mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, sendo certo
gue referido comando normativo ndo pode ser utilizado como
fundamento para a consecucdo do parcelamento dos débitos das
empresas optantes do SMPLES porquanto a Lei 9.317/1996, norma
especifica no que diz respeito ao sistema integrado, veda de forma
expressa a concessao do beneficio.

3. O parcdlamento é modalidade de suspensido do crédito
tributario.

Portanto, somente pode ser deferido ou indeferido pea
autoridade fiscal nos termos do que determinar a le tributéria. Ao
dissertar sobre o tema, Leandro Paulsen in Direito Tributario:
Condtituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
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jurisprudéncia, 107 edicdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 1040/1041, assentou, in verbis: "Parcelamento depende de
previsdo legal especifica. A referéncia expressa a forma e condicéo
estabelecidas em lel especifica nos leva a conclusio de que, de um
lado, o contribuinte ndo tem direito a pleitear o parcelamento em
forma e com caracterigticas diversas daquelas previstas em lei e, de
outro, que o Fisco ndo pode exigir sendo o cumprimento das
condicdes nela previstas, sendo descabida a delegacdo a autoridade
fiscal para que decida discriminatoriamente sobre a concessdo do
beneficio.

O artigo fala em le especifica e isso reforca que ndo tem
cabimento a pretensdo de conjugagao dos dispositivos de diversas
leis para a concessio de parcelamento mais benéfico ou mediante
requisitos menos rigidos. A combinacéo de dispositivos de diversas
leis distorce os beneficios concedidos, implicando a criacdo de uma
nova espécie de parcelamento ndo autorizado pelo legidador”.

4. A opcdo pedo SMPLES é uma faculdade e implica na
submissao as normas previstas na Lei n° 9.317/96, ndo sendo possivel
a adesdo parcial a este regime juridico. Assm, tendo a impetrante
aderido ao regime do SMPLES impdelhe a vedacdo ao
parcelamento do crédito configurada no 8 2°, do art. €° da Lei
9.317/1996.

5. O Eg. STF, ao firmar a constitucionalidade do art. 9°, Xlll,
da Le 9.317/1996, no julgamento da ADIn 1643/DF, Relator
Ministro Mauricio Corréa, consignou que as restricdes impostas pela
Lei 9.317/1996 estdo em harmonia com os principios contidos nos
arts. 150, I1, e 179, da Constitui¢éo da Republica.

6. Por seu turno, a Le n° 10.925, de 23.07.2004, afastando a
vedacdo do § 20, do art. 60, da Lei n° 9.317/96, permitiu o
parcelamento dos débitos com vencimento até 30 de junho de 2004,
relativos aos impostos e contribuicbes devidos pelas empresas
inscritas no SMPLES, desde que requerido até 30 de setembro de
2004. Contudo, o parcdlamento especifico criado pela Lei
10.925/2004 ndo aproveita ao recorrente, porquanto a Corte
Regional assentou que "No caso dos autos, os débitos referem-se ao
periodo de janeiro a dezembro de 2003, tendo sido lavrado auto de
infracdo pelo ndo pagamento do tributo em 05/2007. Ainda que a Lel
n° 10.925/2004 tenha possibilitado o parcelamento dos débitos com
vencimento até junho de 2004, ndo houve qualquer requerimento
administrativo neste sentido”- fl. 133.

7. Infirmar a conclusio do acérddo hostilizado implicaria
sndicar matéria fatica, interditada ao E. STJ, em face do enunciado
sumular n.° 07 desta Corte.

8. Agravo regimental desprovido”
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(AgRg no REsp n. 1.118.200/RS, Rd. Min. Luz Fux, Pimdra
Turma, DJe de 18.11.2010.)

No mas ressdte-se a imposshilidade da andise de vidlacdo dos
principios da legdidade de isonomia, uma vez que a apreciacdo de suposta violacdo de
preceitos conditucionas ndo € possvd na via egpecid, nem a quisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada pea Carta Magna ao Supremo
Tribund Federd.

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica, a espécie, 0 enunciado
da SImula83/STJ, verbis:

"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”

Ante 0 exposto, e em vida de que a agravante ndo trouxe quaquer
agumento que pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento ao agravo
regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 21/06/2012 JULGADO: 21/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MAXIKORTE COMERCIO DEACO LTDA
ADVOGADO : CAROLINEDIASDOS SANTOS EQUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributag&o - SSIMPLES

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MAXIKORTE COMERCIO DEACOLTDA

ADVOGADO : CAROLINE DIAS DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbe | Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



