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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.206.729 - CE (2010/0140236-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE - JNG
ADVOGADO : HELIO DAS CHAGAS LEITAO NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AQAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC QUE NAO SE VERIFICA.
ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. ARTIGO 17, §8§ 6° E 8°
DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA INICIAL. INEXISTENCIA DE
INDICIOS SUFICIENTES PARA DEFLAGRAR A DEMANDA.

1. Néo ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunad a quo se manifesta, de
maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questfes relevantes para a solucdo
da controvérsia, inclusve em relagdo as quais o recorrente alega omissao, apenas néo
adotando a tese defendida pelo vencido.

2. Da leitura da decisdo de recebimento da agdo de improbidade administrativa, a qua
restou referendada pelo acorddo recorrido, ressoa evidente que o magistrado de
primeiro grau, ao recepcionar a agao em relacdo ao ora recorrente, fé-lo sem o exigido
substrato probatorio/indiciario minimo, posto que com base, unicamente, nas relacdes de
amizade e companheirismo poalitico e partidario mantidos entre ele e dguns dos demais
réus da demanda.

3. Certo € que tais circunstancias ndo sao o bastante para sustentar a instauracdo de
uma acdo de improbidade em relacéo ao recorrente, de forma que a fundamentagéo da
decisdo é insubsistente, fundando-se em meras ilagdes, sem quaquer amparo em prova
ou mesmo indicios de que o recorrente participou dos adegados ilicitos ou deles foi
beneficiado de dgumaforma

4. Recurso especia provido, para excluir o recorrente do polo passivo da lide.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, para excluir o recorrente do polo passivo da lide, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Impedido 0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministiro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 21 de junho de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.206.729 - CE (2010/0140236-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

cIJNG
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto por José Nobre Guimardes, com fundamento no artigo 105, 111, dinea "d', da

Condtituico Federal, contra acordéo proferido pelo Tribund Regiona Federa da 5% Regido, assm
ementado (fls. 208/209).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REDUCAO TARIFARIA CONCEDIDA
PELO BNB A EMPRESA STN. SOBRESTAMENTO DA ACAO EM RELACAO AO
AGRAVANTE. PRETENSAO PREMATURA E TEMERARIA. ANALISE
ACURADA A SER DESENVOLVIDA NO CURSO DA AC,AO.

1. Cuida a hip6tese de Agravo de Instrumento que se insurge contra despacho que,
nos autos da Acéo Civil Plblica de Improbidade Adminigtrativa recebeu a Acéo de
Improbidade contra todos os réus apontados, inclusive o ora agravante.

2. Os fatos que deram ensgjo a Acdo Civil de Improbidade Administrativa merecem
andlise acurada como forma de restar ou ndo comprovada e existéncia de atos que
impliquem em €fetivo prguizo ao erario, enriquecimento ilicito ou ofensa aos
principios da Administracdo publica, o que devera ser desenvolvida no curso da
acao, cuja principal preocupacdo em evidéncia volta-se para a apuragdo de possiveis
irregularidades e a salvaguarda do patrimdnio publico.

3. No caso presente, especificamente em relagdo ao agravante, embora tenha o
julgador singular registrado que, em relagdo ab mesmo, inexiste prova direta e cabal,
registrou, igualmente, existirem indicios de sua participagdo no evento denunciado
gue ensgjou 0 guizamento da acdo onde reside a decisdo agravada.

4. Ademais, diante dos argumentos deduzidos na exordia da acéo civil publica em
rdlacBdo a0 agravante, que tiveram como base de convicgdo, procedimento
adminigtrativo de n° 0.15.000.0013472005-60, apresenta-se prematura e temeraria a
pretensdo deduzida no presente agravo de sobrestar o andamento do processo em
primeira instancia, em relacdo ao agravante.

5. Agravo de Instrumento Improvido

Os embargos de declaracéo foram rejeitados, conforme acordado de fls. 266/268.

Em suas razdes, o recorrente sustenta, preliminarmente, violaggo ao art. 535, do CPC, ao

argumento de o acordao recorrido foi omisso no tocante as alegacdes de "desnecessidade das

medidas de bloqueio de bens, bem assm em relagcdo ao fato de que o magistrado de primeiro grau
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néo fundamentou a decisdo que decretou a violenta medida congtritiva, ensgjando, por dbvio, a sua
nulidade, por insubsistente” (fls. 300).

No mérito, aduz afronta ao art. 17, 88 6° e 8 da Le 8.429/92, afirmando que a peticéo
inicid da acdo de improbidede adminigtrativa que lhe é movida néo veio calcada em substrato
probatorio minimo capaz de viabilizar o prosseguimento da demanda em relagcdo ao recorrente.
Defende, por conseguinte, que a decisdo que recebeu a inicd é insubsistente e funda-se em meras

ilagBes, sem qualquer amparo em prova ou mesmo indicios.

O Minigério Publico Federa apresentou contrarrazdes as fls. 357/373, sustentando,
preliminarmente, que i) Ndo houve o0 esgotamento prévio das instancias ordinarias (Simula 207/STJ),
posto que ndo interposto o devido embargos infringentes; e i) 0 presente recurso especia deveriater
ficado retido nos autos, nos termos do art. 542, §3°, do CPC.

No mérito, aega que o recorrente ndo logrou comprovar a apontada violagdo aos
dispositivos legais, sgja porque o0 acdrddo encontra-se devidamente fundamentado, como porque a
acdo de improbidade foi devidamente ingtruida, inclusive com indicios fortes da efetiva participacéo

do recorrente em fatos que devem vir a ser devidamente apurados, acrescentando que (fls. 370):

"Se existem duvidas quanto ao envolvimento do recorrente nos fatos objeto da agcdo
de improbidade, tais dividas, no momento, militam em favor da sociedade o que, por
sua vez, impde sgja dado prosseguimento a acdo, inclusive quanto ao recorrente,
para a devida apuragdo desses fatos e a fim de que se possa comprovar se,
realmente, utilizando-se de sua influéncia, teria ee algum tipo de envolvimento do
esquema de favorecimento ilicito montado, auferindo dai qualquer tipo de vantagem
indevida."

O recurso especial ascendeu a esta Corte em face do provimento do Agravo de
Instrumento n. 1.130.804/CE.

O Minigério Plblico Federa, no parecer as fls. 410/419, opinou pelo conhecimento em

parte e ndo provimento do recurso especial, nos termos da ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL RETENGAO. DECISAO.
FUNDAMENTO. PROVA. EXAME. Il — ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRANCAMENTO.

1 — N&o se mostra censuravel por embargos infringentes decisdo tomada por maioria
de votos, em sede de agravo de instrumento, em que ndo se examinou o proprio
meérito da demanda. Inaplicaveis as Simulas 207 e 255 do STJ.
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2 — Quando o regime de retencdo do especia (CPC, art. 542, § 3°) implicar
esvaziamento da prestacdo jurisdicional requerida, admite-se seu processamento
imediato, sem necessidade de justificativa.

3 - Embora o Tribunal de origem ndo hga se pronunciado, em sede de agravo de
instrumento, sobre o pedido de desbloqueio de bens do recorrente, e tenha improvido
os embargos declaratorios, em verdade acabou por sanar a omissdo de que padecia o
primeiro acérddo, ao rejeitar nos aclaratérios, em fundamentagdo sucinta, o pedido
de desbloqueio. Violagdo ao art. 535 do CPC ndo configurada.

4 - A concluso do Tribunal de origem acerca da decisdo de recebimento da acdo
por improbidade administrativa decorreu da andlise do contexto fatico-probatdrio
encartado nos autos, 0 que denota a insindicabilidade do tema por essa Corte
Superior. A incidéncia da Simula 07 do STJ torna impossivel, no ambito do especial,
formar juizo de trancamento da acéo.

5 - In casu, o Parquet Federal, ao gjuizar ACP contra ato improbo, fez consignar de
forma minuciosa os inimeros indicios de autoria e materialidade que pesavam contra
o ora recorrente. Além disto, o recebimento da audida ACP restou lastreado em
vé&rias provas coligidas aos autos que fornecem dados suficientes da presenca di
indicios do seu envolvimento em ato improbo, fez consignar de forma minuciosa 0s
inlmeros indicios do seu envolvimento em ato improbo, destacando-se estratos
telefénicos, anotacdo no verso de hilhete de passagem, imagens gravadas em
elevador, Relatdrio de Comissdo de Sindicancia do BNB, TED's e Relatério preliminar
do TCU. 6 - A luz dos arts. 9°, 11 e 21, incisos | e |1, todos da LIA, nem todo ato
de improbidade implica dano ao erério, e a aplicagdo das sangbes previstas na LIA
independe da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo
Tribuna ou Conselho de Contas.

7 — Parece pelo conhecimento em parte e ndo provimento do especial.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AC}AO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLAGCAO DO ARTIGO 535 DO CPC QUE NAO SE VERIFICA.
ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. ARTIGO 17, §§ 6° E 8°
DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA INICIAL. INEXISTENCIA DE
INDICIOS SUFICIENTES PARA DEFLAGRAR A DEMANDA.
1. Néo ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribuna a quo se manifesta, de
maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questfes relevantes para a solucéo
da controvérsia, inclusve em relagdo as quais o recorrente alega omissao, apenas néo
adotando a tese defendida pelo vencido.
2. Da leitura da decisdo de recebimento da agdo de improbidade administrativa, a qua
restou referendada pelo acorddo recorrido, ressoa evidente que o magistrado de
primeiro gral, ao recepcionar a agdo em relagdo ao ora recorrente, fé-lo sem o exigido
substrato probatorio/indiciario minimo, posto que com base, unicamente, nas relacdes de
amizade e companheirismo poalitico e partidario mantidos entre ele e dguns dos demais
réus da demanda.
3. Certo € que tais circunstancias ndo sao o bastante para sustentar a instauracéo de
uma acdo de improbidade em relacéo ao recorrente, de forma que a fundamentacéo da
decisdo é insubsistente, fundando-se em meras ilagdes, sem quaquer amparo em prova
ou mesmo indicios de que o recorrente participou dos adegados ilicitos ou deles foi
beneficiado de aguma forma
4. Recurso especial provido, para excluir o recorrente do polo passivo dalide.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): De inicio, inga
afastar as preliminares arguidas pelo Minigtério Publico Federal em suas contrarrazfes, tendo em
vista que: i) ndo sdo cabivels os embargos infringentes no caso dos autos, sga porque ndo houve
reforma da decisdo interlocutéria proferida pelo juiz de primeira insténcia, que recebeu a peticéo
inicid e determinou o deferimento de pedido cautelar, como porque se deu nos autos de um agravo
de instrumento, no qua ndo se analisou 0 mérito da demanda; e ii) admite-se 0 processamento do
recurso especia quando o regime de retencdo do especial implicar esvaziamento da prestacéo

jurisdiciond requerida.

Outrossm, ha de ser rgjeitada a alegada violacéo do artigo 535, do CPC, porquanto embora
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o Tribund de origem n&o tenha se pronunciado, em sede de agravo de ingrumento, a respeito do
pedido de desbloqueio dos bens do recorrente, acabou por sanar ta omisséo nos embargos
declaratdrios, ao assm se manifestar (fls. 268):
Alega 0 embargante omissdo no aresto uma vez que ndo fora apreciada aegacéo
referente ap afastamento das constric¢des incidentes em seu patrimonio.
De acordo com a decisdo ora atacada, a existéncia de indicios de préticas ilicitas
contra o erario publico ndo foram devidamente afastadas hgja vista a necessidade de
acurada andise. Por outro lado, se comprovadas tais alegacdes, 0 agravante devera
arcar com as consequéncias dos atos praticados, as quais recairdo sobre o seu

patriménio. Desta forma, ndo ha como afastar a indisponibilidade determinada pelo
Juiz "aquo" hgavista ser de salvaguarda do interesse publico.

Por outro lado, no que diz respeito a alegada afronta ao art. 17, 88 6° e 8% da Lei 8.429/92,
tenho que a pretensdo merece prosperar.

Com efeito, emerge dos autos que o Ministério Piblico Federa guizou Acéo Civil Plblica
de Improbidade Adminigtrativa em desfavor de Diretores, Assessores e Presidente do Banco do
Nordeste do Bras| (BNB), das empresas Sistema de Transmisséo do Nordeste (STN), Companhia
Técnica de Engenharia Elétrica (Alusa) e Enphase Projetos de Investimento e Consultoria Ltda.,
bem como contra José Nobre Guimaraes, ora recorrente, Deputado Federd pelo PT no Estado do
Cearéa a época dos fatos (julho de 2005).

A referida agdo foi proposta em decorréncia de indicios de atos de improbidade
adminigrativa revelados a partir do flagrante ocorrido no aeroporto de Congonhas/SP de José
Addberto Veeira da Slva, entdo assessor parlamentar do ora recorrente, portando a quantia de U$
100.599,00 ddlares americanos escondidos sob suas vestes intimas e mais R$ 209.000,00 numa
maleta de m&o, sem comprovacdo de origem, as quais Sseriam parte da retribuicdo por vantagens
ilegais obtidas pela STN, cujo acionista mgoritario € a empresa Alusa, em contrato de financiamento
obtido junto ao BNB, no vdor goroximado de R$ 300.000.000,00, para a construcdo da rede de

transmissdo de energia el étrica, na origem na substagcdo Teresina |l e término em Fortalezalll.

Apds as respectivas defesas prévias, 0 magistrado da 107 Vara da Secéo Judiciéria do
Ceara entendeu por bem receber a peticdo inicid em relacdo a todos os rels, bem como deferir
aguns pedidos cautelares, a0 argumento de que os fatos demonstram que a STN foi a Unica

beneficiada pelas alteragbes na Programacéo do FNE e sdo indicios fortes o suficientes para
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deflagar a acdo de improbidade, sendo certo que a defesa apresentada pelos réus ndo afastam, de
modo definitivo e convincente, a posshilidade de de comprovacdo dos atos de improbidade
adminigtrativa ao longo da instrugéo processual.

Em relacéo ao recorrente, assm se manifestou a aludida decisdo, sendo vegjamos.

1.2. Da defesa prdiminar apresentada por José Nobre Guimaraes

JOSE NOBRE GUIMARAES, apresentou defesa preliminar as fls. 903/922.
Preliminarmente arguii a inépcia da peticdo inicia, vez que o Ministério Pablico ndo
teriaindicado em qual dispositivo da Le 8.492/92 enquadrar-se-ia o defendente.

No mérito rebate todas as acusacGes que lhe sdo imputadas pelo Ministério
Publico Federal, argumentando que ndo ha um substrato probatério minimo que
autorize o prosseguimento do feito contra sua pessoa. Aduz que jamais houve
gualquer pedido para que KENNEDY MOURA assumisse a responsabilidade por
qualquer ato irregular. Diz ainda que RAIMUNDA LUCIA PESSOA DE LIMA e o
seu ex-assessor parlamentar, José Vicente Ferreira, constituiram recentemente a
empresa ESTRADA LOCACAO SERVICOS E ADMINISTRACAO DE VEICULOS
LTDA. Argumenta que o proprio ADALBERTO VIEIRA, em seu depoimento no
Ministério Publico Federal, foi taxativo que em isentar o defendente. Afirma que, em
verdade, foi traido na confianga pessoa e politica que, por anos a fio, depositou em
ADALBERTO VIEIRA. Destaca, por fim, que o Tribuna de Contas da Unido j&
julgou regular a operacdo de financiamento objeto da presente ac&o.

Ao fim, pede que sga indeferida a medida cautelar pleiteada pelo Ministério
Publico contra si, e que sgjargjeitada a acdo de improbidade (fls. 92).

"Segundo o Ministério Publico Federal, ADALBERTO VIEIRA DA SILVA
era assessor do Deputado Estadual JOSE NOBRE GUIMARAES, do Partido dos
Trabalhadores no estado do Ceara, desde o ano de 2001. KENNEDY MOURA
RAMOS, também filiado ao Partido dos Trabalhadores, teria sido assessor
parlamentar de JOSE NOBRE GUIMARAES e tesoureiro do Partido dos
Trabalhadores quando JOSE GUIMARAES era presidente da legenda no
Estado; a época dos fatos, ocupava o cardo de assessor da presidéncia do Bando
do Nordeste do Brasil, ao qual teria sido indicado em virtude de sua relacdo
com o Deputado JOSE NOBRE GUIMARAES.

O Ministé&rio Pablico Federal aduz que KENNEDY MOURA RAMOS agiu
como advogado dos interesses da STN — SISTEMA DE TRANSMISSAO
NORDESTE para a conclusédo do contrato de financiamento, de modo a obter
enriquecimento ilicito para s préprio e para ADALBERTO VIEIRA DA SILVA,
sendo dificil dissociar a figura de JOSE NOBRE GUIMARAES deste contexto.
Como prova imediata de que ADALBERTO VIEIRA DA SILVA juntamente com sua
esposa, RAIMUNDA LUCIA PESSOA DE LIMA, teriam sido beneficiados com os
valores recebidos, 0 Minigtério Publico aponta a aquisicdo de um automével Corsa
1.8, zero Km, no valor de R$ 36.700,00 (trinta e seis mil e setecentos reais), em
nome desta Ultima, muito embora tenham ambos renda incompativel para tanto.

Os registros das ligages telefénicas efetuadas e recebidas a partir dos fones
titulados por ADALBERTO VIEIRA DA SILVA e KENNEDY MOURA RAMOS,
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cuja quebra de dgilo foi determinada nos autos da agdo cautelar preparatéria a esta
acdo de improbidade, demonstram que, entre os dias 07.07.2005 e 08.07.2005,
foram efetuados diversos contatos entre ADALBERTO VIEIRA DA SILVA,
KENNEDY MOURA RAMOS, JOSE NOBRE GUIMARAES e a ALUSA" (fls.
89).

De um lado, as relagbes entre JOSE ADALBERTO VIEIRA,
RAIMUNDA LUCIA PESSOA DE LIMA, KENNEDY MOURA e JOSE NOBRE
GUIMARAES, estéo suficientemente evidenciadas. ADALBERTO VIEIRA era
assessor parlamentar do Deputado Estadual JOSE GUIMARAES e é esposo de
RAIMUNDA LUCIA; ja KENNEDY MOURA, filiado ao Partido dos
Trabalhadores e Assessor Especial da Presidéncia do Banco do Nordeste do
Brasil, tinha relagbes tanto com ADALBERTO VIEIRA como com JOSE
GUIMARAES.

Os depoimentos colhidos pelo Ministério Publico Federd (Fls. 176/179 e
267/271) evidenciam que houve de fato um encontro entre JOSE ADALBERTO
VIEIRA e JOSE PETRONILHO DE FREITAS, confirmado por ambos e registrado
pelo sistema se seguranca do Condominio Edificio Anténio Alves Ferreira Guedes.
Confirmada, também, pelo proprio JOSE ADALBERTO VIEIRA, a compra de um
automovel Corsa 1.8, ano 2005, cor preta, no vaor aproximado de R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais), cujo pagamento deu-se parcidmente em dinheiro vivo.
Embora ndo hgja qualquer irregularidade nesse fato, havemos de convir que essa
conduta ndo é comum. N&o faz parte do ordinario a ndo utilizacdo de cheque, conta
bancaria, cartdo de crédito, nem faz parte do ordin&rio a compra do automoével com
pagamento de pelo menos R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) em dinheiro vivo.

Essas relacbes e fatos, por 6bvio, ndo comprovam, por si sés, que
tenham esses agentes se beneficiado de um ato de improbidade. Nao obstante,
constituem-se em indicios suficientes para o recebimento da acdo. Mesmo
porque, em suas defesas preliminares ndo trouxeram aos autos provas
inequivocas da inexisténcia do ato de improbidade ou da inexisténcia do
recebimento de vantagens indevidas (fls. 104).

No presente momento, ndo h& provas suficientes de prejuizo ao er&rio. Ndo
obstante, ha forte evidéncia de auferimento de vantagem indevida por parte de
ADALBERTO VIEIRA, RAIMUNDA LUCIA, sua esposa, KENNDY MOURA e
JOSE NOBRE GUIMARAES, eis que essas pessoas estdo ligadas por fortes
relagdes e interesses comuns. Os trés primeiros ja tiveram seus bens bloqueados
na acdo cautelar preparatéria a esta agdo de improbidade. E devido, pelos mesmos
motivos, o bloqueio da totalidade dos bens de JOSE NOBRE GUIMARAES, a
excecdo dos provimentos de natureza alimentar. O blogueio do total dos bens se
impde porgue ndo se pode precisar, N0 momento presente, o valor total da vantagem
auferida (fls. 108).

O Tribund de origem, por sua vez, entendeu pela manutencéo de tal decisdo, que recebeu

a inicid, por vidumbrar a ocorréncia de elementos de convicgdo hébeis a viabilidade da acdo de
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improbidade adminigtrativa e a necessidade de uma andise mais acurada dos fatos que ensgjaram a
demanda, até mesmo em decorréncia da relevancia gravosa deles, consignando que (fls. 235):
"No caso presente, especificamente em relagdo ao agravante, embora tenha o
julgador singular registrado que, em relagdo ab mesmo, inexiste prova direta e cabal,
registrou, igualmente, existirem indicios de sua participagdo no evento denunciado
gue ensgjou 0 guizamento da acdo onde reside a decisdo agravada como maior
interessado nas articulagbes de Kennedy Moura para, a partir do banco, ser obtida

vantagem indevida a partir das linhas de crédito do banco, a exemplo do que foi
concedido a STN/ALUSA"

com efeito, € ressabido que o recebimento da agdo de improbidade adminidtretiva e
sobretudo a decretagdo da medida de indiponibilidede de bens exigem a presenca de um quadro
probatdrio, ou mesmo indici&io, minimo a justificar tais medidas, para se evitar o nascimento de uma
acdo temeraria, destituida de base razoavel, em prol da honorabilidade da administracéo e do agente
publico acusado da prética de ato improbo.

Sob esse panorama, da leitura da peca monocrética acima transcrita, a qua restou
referendada peo acdrddo recorrido, ressoa evidente que o magistrado de primeiro grau, ao
recepcionar a acdo de improbidade administrativa em relacdo ao ora recorrente, fé-lo com base,
unicamente, no fato de que, a época do ocorrido, 0 Sr. Addberto Viera da Slva era assessor
parlamentar do recorrente e 0 Sr. Kennedy Moura Ramos, que ocupava 0 cargo de assessor da
Presidéncia do BNB, ja havia Sdo assessor parlamentar e tesoureiro do recorrente, quando este

ocupava a presidénciado PT no Ceara.

A meu sentir, tenho que tais circunstancias, de relacdo de amizade e companheirismo
politico e partidario, ndo sdo o bastante para sustentar a instauragdo de uma agdo de improbidade
em relacdo ao recorrente. A fundamentacdo da decisfo € insubsistente e funda-se em meras
ilaches, sem quaquer amparo em prova ou mesmo indicios de que o recorrente participou dos

alegadosilicitos ou deles foi beneficiado de dguma forma.

Nesse mesmo sentido assentou 0 Min. Napeledo Maia Flha, entéo relator do processo na

origem, que ficou vencido, sendo vejamos.

"S30 inaceitavels como indicios suficientes da autoria de ato improbo as relagdes de
amizade pessoal ou de co-militéncia politica e partidaria entre o acionado e aquele em
cujo poder foram encontrados vaores de origem ndo revelada, méxime quando o
promovido ndo integra a estrutura gestora da entidade administrativa (Banco Estatal)
em que teria ocorrido a prética daimprobidade” (fls. 208/209).



O minimo que se exige para 0 ingresso na agdo de improbidade administrativa € uma
justa causa, mesmo que ela se apresente com elementos no fumus boni iuris, pois
sem elementos materiais ou justificativa plausivel ndo pode o MP devassar a vida do
agente publico sob o argumento de tentar encontrar indicios de uma pseudo-infracéo
aordem juridica (fls. 215).

Assm, tendo em vigta que é condi¢do para o recebimento da inidd que estegja ela fincada
em substrato probatério minimo, o que, definitivamente, pelo que se demonstrou, ndo ocorreu ha
espéecie dos autos no que diz respeito ao recorrente, ndo hg, a0 menos neste momento, como

manté-1o no polo passivo da demanda.

Por fim, cumpre registrar que 0 ora exposto ndo impede o ingresso posterior do recorrente
na lide, caso se identifique, no decorrer da instrucdo processud, indicios ou a existéncia de ato

improbo que possa lhe ser imputéavel.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especia, para excluir o recorrente do polo

passivo da demanda.

E como voto.
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