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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg naRECLAMAGCAO N° 1.827 - DF (2005/0031408-4)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE . SERGIO DE AZEVEDO MORAIS

AGRAVANTE : MUNIS KESTENBERG

AGRAVANTE : MARIA ZELIA BRISENO COSTA LIMA

AGRAVANTE : ALOYSIO GONCALVESDA COSTA

AGRAVANTE : FERNANDO RIBEIRO COELHO

AGRAVANTE . FLAVIO VIEIRA DA CUNHA SILVA

ADVOGADO : EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE E OUTRO

AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
EMENTA

RECLAMACAO. VEICULACAO DE PRETENSAO
EXECUTORIA. DESCABIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ATO ADMINISTRATIVO.
REINTEGRACAO E EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS.
ACORDAO CONCESSIVO DA SEGURANCA. REINTEGRACAO.
OBRIGACAO DE FAZER. CUMPRIMENTO CONFIGURADO.
VENCIMENTOS NAO PERCEBIDOS EM RAZAO DO AFASTAMENTO
ILEGAL. OBRIGAGAO DE PAGAR. EXECUGCAO. PRECATORIO.
NECESSIDADE.

1. A reclamacdo ndo é o meio processua adequado para a veiculagéo
da pretensdo executdria decorrente da concessao da ordem mandamental, sgja da
obrigacdo de fazer sgja da obrigacdo de pagar, a qua deverd seguir o
procedimento adequado previsto no Cadigo de Processo Civil. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal € unissona e reiterada
no sentido de ser obrigatoria a submissdo ao rito do precatorio do pagamento de
valores devidos pelas Fazendas PUblicas em face de sentenca judicid, ainda que
prolatada em sede de mandado de seguranca.

3. No caso, evidencia-se que os efeitos financeiros referentes ao periodo
em que os Impetrantes ficaram ilegdmente afastados, compreendido entre o
guizamento do mandamus e a efetiva reintegracdo nos cargos, decorrem da
decisdo judicid proferidano MS 7130/DF.

4. Assm, apenas em regular processo de execucdo nos autos do
referido mandamus, de acordo com o art. 730 do Diploma Processua, € que a
Administracdo podera adimplir sua obrigacd de pagar, ap0s a imperiosa
liquidaco dos valores que deixaram de ser pagos durante o af astamento.

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taguigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto da Sra
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Og Fernandes,
Sebastido Reis Jinior, Vasco Della Giudina (Desembargador convocado do TJRS), Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Adilson Vieira Macabu (Desembargador
convocado do TYRJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AGRAVANTE : SERGIO DE AZEVEDO MORAIS

AGRAVANTE : MUNIS KESTENBERG

AGRAVANTE : MARIA ZELIA BRISENO COSTA LIMA

AGRAVANTE : ALOYSIO GONCALVES DA COSTA

AGRAVANTE : FERNANDO RIBEIRO COELHO

AGRAVANTE : FLAVIO VIEIRA DA CUNHA SILVA

ADVOGADO : EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE E OUTRO

AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Trata-se de agravo regimenta interposto por SERGIO DE AZEVEDO MORAIS
contra deciso de minha lavra, no exercicio da Presidéncia desta egrégia Secdo, que indeferiu o
pedido dos Reclamantes de pagamento imediato das parcelas retroativas relativas ao periodo
compreendido entre a data da impetracdo e a data da efetiva reintegracéo.

Inconformados, os Reclamantes aviaram 0 presente regimenta, no qud
sustentam, em apertada sintese, que buscam, na verdade, o cumprimento de um ato
adminigrativo, inexistindo decisdo judicid congtitutiva de seus direitos.

Afirmam, assm, que "a anistia ndo decorreu de decisdo judicial, mas dos
préprios atos administrativos que anistiaram os agravantes ha quase mais de 15 anos. De
fato, a decisdo proferida no mandado de seguranca ndo criou direitos para os
agravantes; apenas reconheceu a omissao do Ministro da Educagéo em cumprir os efeitos
das anistias concedidas no ano de 1994". (fl. 648)

Nessa linha, argumentam que "a reparacdo econdmica € apenas um dos

efeitos da declaracdo de anistiado politico. No caso - vale reiterar -, as declaracdes de

anistia sdo da propria Administracado Publica; ndo advém de uma decisdo judicial. Sendo

assim, o cumprimento dos seus efeitos - incluindo a reparagdo econémica - prescinde de
precatério”. (fl. 649)

Asseveram gue 0s atos concessivos de anigtia devemn ser cumpridos na esfera
adminidtrativa, pois, ao contrério, todos os atos de anistia deveriam ser executados judiciamente,
0 que afrontaria a Congtituicdo Federal e a Le n.° 10.559/2002.

Por fim, colacionam julgados deste Superior Tribund de Justica que, na andise de
pedidos andogos, afastaram a execucdo pela via do precatorio. Destacam precedente que
expressamente consignou que, havendo crédito orcamentério especifico, ndo se pode falar em

auséncia de recursos financeiros.
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E o rdatdrio.
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EMENTA

RECLAMACAO. VEICULACAO DE PRETENSAO
EXECUTORIA. DESCABIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ATO ADMINISTRATIVO.
REINTEGRA(;AO E EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS.
ACORDAO CONCESSIVO DA SEGURANCA. REINTEGRACAO.
OBRIGACAO DE FAZER. CUMPRIMENTO CONFIGURADO.
VENCIMENTOS NAO PERCEBIDOS EM RAZAO DO AFASTAMENTO
ILEGAL. OBRIGAGAO DE PAGAR. EXECUGCAO. PRECATORIO.
NECESSIDADE.

1. A reclamacdo ndo € o meio processua adegquado para a veiculacéo
da pretensdo executdria decorrente da concessado da ordem mandamenta, sgja da
obrigacd de fazer sgja da obrigacdo de pagar, a qua deverd seguir o
procedimento adequado previsto no Cadigo de Processo Civil. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € unissona e reiterada
no sentido de ser obrigatdria a submissdo ao rito do precatdrio do pagamento de
valores devidos pelas Fazendas Publicas em face de sentenca judicid, ainda que
prolatada em sede de mandado de seguranca.

3. No caso, evidencia-se que os efeitos financeiros referentes ao periodo
em que os Impetrantes ficaram ilegdmente afastados, compreendido entre o
guizamento do mandamus e a efetiva reintegracdo nos cargos, decorrem da
decisdo judicid proferidano MS 7130/DF.

4. Assm, apenas em regular processo de execucdo nos autos do
referido mandamus, de acordo com o art. 730 do Diploma Processua, é que a
Administracdo podera adimplir sua obrigacdo de pagar, ap0s a imperiosa
liquidac@o dos valores que deixaram de ser pagos durante o af astamento.

5. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

De plano, € importante esclarecer que a presente reclamacdo foi julgada
procedente para determinar que a Autoridade impetrada cumprisse a obrigacdo de fazer
decorrente da concesséo da ordem no MS 7130, consistente na imediata reintegracdo dos
Impetrantes no Ministério da Educacéo em razéo da anistia concedida.

Transitada em julgado a presente reclamac@o, alegaram os Reclamantes que a
ordem concedida ainda ndo havia 9do integramente cumprida, pois ndo haviam recebidos os
vaores atrasados relativos ao periodo em que permaneceram af astados.

Na decisdo ora atacada, indeferi o pedido de pagamento imediato, dai 0 presente
regimental.

Pois bem. Preliminarmente, mister se faz destacar que a via da reclamacéo ndo é
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0 meio processual adequado para a veiculacdo de eventua pretensdo executOria, sgjaa provisdria
sgja a definitiva, a qua devera seguir o procedimento adequado.

Portanto, a pretensdo veiculada pelos Reclamantes de pagamento de valores
devidos entre a data da impetracdo e a data da efetiva reintegracdo, sem a submissao ao rito do
precatorio € prépria do processo executivo, ndo sendo a reclamagdo o meio processual adequado
para 0 Seu exame.

A propésito, confiram-se os eucidativos e recentes precedentes deste Superior
Tribund de Justica:

"RECLAMACAO. DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. TRANSTO EM JULGADO. EXECUGAO. PRECATORIO.
SUSTACAO PELO PRESDENTE DO TRF-5R. RECURSO PENDENTE.
ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO EXECUTADA.
NAO-OCORRENCIA. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. RECLAMACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A espécie trata de incidente surgido no decorrer da execucéo do
julgado que, pelo menos até o momento, ndo tem o conddo de determinar a
ingeréncia deste E. STJ.

2. A reclamagdo ndo constitui, deveras, o melo processual
adequado para discutir atos de natureza eminentemente executoria,
surgidos no curso da execucao. Precedentes do STJ.

3. Assim, ndo esta configurada nenhuma das hipoteses previstas no
art. 105, inciso |, alinea f, da Constituicdo Federal, bem como no art. 187 e
seguintes do RISTJ.

4. Reclamacéo julgada improcedente.” (Rcl 3.521/AL, 3.2 Secdo, Rdl.
Minigsro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJSP), Dje de 02/08/2010.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECLAMACAO. PROCURADORES DO DISTRITO FEDERAL. REAJUSTE
DE 84,32%. EMBARGOS A EXECUGAO. AUSENCIA DE USURPAGAO DE
COMPETENCIA E DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO PROFERIDA
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DISCUSSAO A RESPEITO DE
ATOS DE NATUREZA EMINENTEMENTE EXECUTORIA.
NAO-CABIMENTO. PEDIDO NAO CONHECIDO. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO.

1. A reclamagdo tem por finalidade preservar a competéncia do
Superior Tribunal de Justica ou para garantir a autoridade de suas
decisdes, sempre que haja indevida usurpacéo por parte de outros 6rgaos
de sua competéncia constitucional, nos termos do art. 105, inc. I, letra "f",
da Constituicdo Federal.

2. A reclamacdo nao constitui 0 meio processual adequado para
discutir atos de natureza eminentemente executoria, surgidos no curso de
execucao de decisdo proferida por este Tribunal. Precedentes do STJ.

3. Pedido ndo conhecido. Agravo regimental prejudicado.” (Rcl
3.582/DF, 32 Secdo, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de
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01/03/2010))

"PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. FEITO DEPENDENDO DE
APRECIACAO DE REQUERIMENTOS PARA VIABILIZAR A EXECUCAO DO
JULGADO. PEDIDO RECLAMATORIO COM CARATER EXECUTORIO.
IMPOSSBILIDADE. INOCORRENCIA DE DESCUMPRIMENTO DO
ACORDAO RECLAMADO.

[....]

5. A reclamacdo tem seus objetivos delineados no art. 187 e
seguintes do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Visa a
“preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade das suas
decisdes.” In casu, conforme os fundamentos externados na presente
reclamacao, ressai a pretensao de execucao de julgado, o que refoge a sua
natureza.

6. “A Reclamacéo, por sua natureza excepcional assegurada na
Constituicao, depende de concreta demonstragdo do descumprimento de
ordem judicial ou da invasdo de competéncia. Nao se presta como
sucedaneo de especifica execucdo do julgado.” (RCL n° 718/DF, 12 Secéo,
Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 18/02/2002) 7. Inocorréncia de
descumprimento do acérdéo reclamado.

8. Improcedéncia da Reclamacdo.”" (Rcl 1760/SP, 1.2 Secdo, Rd.
Ministro JOSE DELGADO, DJ de 30/05/2005.)

No caso, a pretensdo veiculada pelos Reclamantes deve ser deduzida nos proprios
autos do MS n.° 7130/DF, que reconheceu o direito dos Impetrantes a reintegracao.

Asim, sgja a pretensdo de execucdo da obrigacéo de fazer sgja da obrigacdo de
pagar, decorrente da concesséo da seguranca, devem os Interessados promover a respectiva
execucdo, de acordo com os regramentos especificos previstos no Cadigo de Processo Civil.

E, anda que se entendesse superado esse oObice, a pretensdo dos Reclamantes
néo mereceria ser acolhida

Com efeito, da insurgéncia dos Reclamantes posta a apreciagdo desta
Presidéncia, colhe-se que buscam os efeitos financeiros referentes ao periodo em que ficaram
ilegdmente afastados, ou sgja do periodo entre a concessdo da anitia e a efetiva reintegracéo,
guando findou a omissdo ilegd da Administracéo Publica.

Diante desse quadro, entendo que apenas apos 0 regular processo de execucao,
previsto no art. 730 do Diploma Processual, € que se pode viabilizar a inclusdo no orgcamento da
Uni&o dos recursos necessarios para 0 pagamento dos valores retroativos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema n&o vacila, sendo
unissona e reiterada no sentido de ser obrigatoria a submissdo ao rito do precatdrio do pagamento
de valores devidos pelas Fazendas Publicas em face de sentenca judicid, ainda que prolatada em
sede de mandado de seguranca.
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A proposito, confiram-se, a titulo de ilustragdo, os seguintes julgados da Suprema

"CONSTITUCIONAL. SENTENCA MANDAMENTAL. PAGAMENTO
PELA FAZENDA PUBLICA. SSSTEMA DE PRECATORIO. BLOQUEIO DE
RENDA PUBLICA: IMPOSS BILIDADE.

1. O sistema de precatorio instituido pela Constituicdo Federal ndo
exclui o pagamento realizado pela Fazenda Publica decorrente de
descumprimento de sentenca de natureza mandamental. Incabivel no caso,
portanto, o blogqueio de renda publica.

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 589584, 2.2 Turma,
Relator(a) Min. ELLEN GRACIE, Dje de 24/09/2010.)

"A(;AO CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA AD REFERENDUM.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSVO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
EXECUC;AO CONTRA A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. CONDENAQAO
EM MANDADO DE SEGURANCA AO PAGAMENTO IMEDIATO DE
INDENIZACAO: FERIAS E LICENCA-PREMIO NAO GOZADAS OFENSA
AO ART. 100 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Ao interpretar o art. 100 da Consgtituicdo da Republica, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
'mesmo as prestacbes de carater alimentar [submetemse] ao regime
constitucional dos precatérios, ainda que reconhecendo a possibilidade
juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de precatérios, com
preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia (ordem especial)
sobre aqueles de carater meramente comum (ordem geral)'(STA 90-AgR/PI,
Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 26.10.2007).

2. Incidéncia da Simula 655 do Supremo Tribunal Federal.

3. Liminar referendada.” (AC 2193 REF-MC, 1.2 Turma, Relator(a)
Min. CARMEN LUCIA, Dje de 23/04/2010.)

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PAGAMENTO DEVIDO PELA FAZENDA PUBLICA.
SISTEMA DE PRECATORIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
OBSERVANCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

| - Ajurisprudéncia da Corte é no sentido de que todo pagamento
devido pela Fazenda Publica esta adstrito ao sistema de precatorios
estabelecido na Congtituicdo, o que ndo exclui, portanto, a situacdo de ser
derivado de sentenca concessiva de mandado de seguranca. Precedentes.

Il - Agravo improvido." (AgRg no Ag 712216/ 1.2 Turma, Relator Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 18/09/2009.)

"I. RE: prequestionamento: Simula 356. O que, a teor da Sim. 356,
se reputa carente de prequestionamento € o0 ponto que, indevidamente
omitido pelo acérddo, ndo foi objeto de embargos de declaracdo; mas,
OpOostos esses, se, nao obstante, se recusa o Tribunal a suprir a omissao, por
entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da parte, permitindo-se-lhe,
de logo, interpor recurso extraordinario sobre a matéria dos embargos de
declaracéo e ndo sobre a recusa, no julgamento deles, de manifestacdo
sobre ela.
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Il1. Precatério: exigibilidade: atrasados em mandado de seguranca.
Se - como assentado pelo STF - o caréater alimentar do crédito contra a
Fazenda Publica n&o dispensa o precatorio, nem a letra nem as inspiracoes
do art. 100 CF permitiriam que o fizesse a circunstancia acidental de ser ele
derivado de sentenca concessiva de mandado de seguranca.” (RE 334279, 1.2
Turma, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 20/08/2004.)

Dessa forma, é inafastével a submissdo do pagamento dos valores pleiteados

pelos Reclamantes a disciplina prevista no art. 730 do Codigo de Processo Civil. Assm, sua
pretensdo ser veiculada por meio de peticdo inicid da execucao nos autos do MS 7130/DF (e néo
nos presentes autos de reclamagdo), devidamente ingruida com a memaria discriminada e
atudizada do cdculo, e com os demais requisitos previstos no art. 282 c.c. os arts. 614 e 615,
todos do Cddigo de Processo Civil.

Com essas consideracOes, mantenho a decisdo ora agravada que indeferiu o
pedido formulado pelos Reclamantes de pagamento imediatos dos efeitos financeiros retroativos
dareintegracéo em face da anigtia concedida.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao regimental.

E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente da Secéo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

AgRg na
Numero Registro: 2005/0031408-4 Rcl 1.827/DF
NUmero Origem: 200000818240
EM MESA JULGADO: 22/06/2011

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretaria
Bela. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
RECLAMANTE : SERGIO DE AZEVEDO MORAIS
RECLAMANTE . MUNIS KESTENBERG
RECLAMANTE : MARIA ZELIA BRISENO COSTA LIMA
RECLAMANTE : ALOYSIO GONGCALVESDA COSTA
RECLAMANTE . FERNANDO RIBEIRO COELHO
RECLAMANTE : FLAVIOVIEIRA DA CUNHA SILVA
ADVOGADO : EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE E OUTRO
RECLAMADO . MINISTRO DEESTADO DA EDUCAC,‘AO E DO DESPORTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SERGIO DE AZEVEDO MORAIS

AGRAVANTE : MUNIS KESTENBERG

AGRAVANTE : MARIA ZELIA BRISENO COSTA LIMA

AGRAVANTE . ALOYSIO GONCALVESDA COSTA

AGRAVANTE : FERNANDO RIBEIRO COELHO

AGRAVANTE : FLAVIOVIEIRA DA CUNHA SILVA

ADVOGADO : EVANDRO LUISCASTELLO BRANCO PERTENCE EOUTRO

AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO DESPORTO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Sebastido
Reis Junior, Vasco Ddla Giustina (Desembargador convocado do TJRS), Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE) e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/RJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



