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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 28.658 - DF (2009/0010069-3)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
RECORRENTE : AGTON DIAS SANTOS

ADVOGADO : LUISFERNANDO MAGNANI DE OLIVEIRA
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL. COMPLEMENTACAO SALARIAL. TRANSFORMACAO
EM VPNI. CABIMENTO. PRECEDENTES DA QUINTA TURMA DO
STJ. RECURSO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. "A diferenca sdarid gerada pelaLe n. 3.320/2004, entre os servidores da
Assisténcia Publica a Salide do Didtrito Federa e os integrantes da carreira
Administragdo PUblica em exercicio na Secretaria de Sallde e no Ingtituto de
Salide, justifica 0 pagamento da chamada parcela Complementacéo Sdarid,
prevista no art. 3° da Lel n. 379/92" (RMS 24.003/DF, Rel. Min. JORGE
MUSSI, Quinta Turma, DJe de 8/3/10).

2. Recurso ordin&rio provido. Seguranca concedida.

ACORDAO

: GUSTAVO GERALDO PEREIRA MACHADO E OUTRO(S)

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigtros
Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Fdix Fischer e Laurita Vaz votaram com o .

Ministro Rdlator.

PRESENTE NA TRIBUNA: DR. LUIS FERNANDO MAGNANI
OLIVEIRA (P/ RECTE)

Brasilia (DF), 08 de junho de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 28.658 - DF (2009/0010069-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

: AGTON DIAS SANTOS

: LUISFERNANDO MAGNANI DE OLIVEIRA

: DISTRITO FEDERAL

: GUSTAVO GERALDO PEREIRA MACHADO E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por AGTON
DIAS SANTOS, com base no art. 105, inc. Il, letra "b", da Condtituicdo Federa, em que se

insurge contra acorddo do Tribund de Justica do Didtrito Federa e Territdrios assm ementado

(fl. 250):

MANDADO DE SEGURANCA - AUTORIDADE COATORA -
LEGITIMIDADE PASSIVA 'AD CAUSAM' — SERVIDOR DA SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -
COMPLEMENTACAO SALARIAL - LElI DISTRITAL 379/92 -
POSTERIOR REVOGAGCAO E TRANSFORMAGCAO EM VPNI PELA LEI
DISTRITAL 3.351/04.

Afigura-se parte legitima 'ad causam' o Secretério de Estado de Salude do
Didtrito Federal se a e compete determinar ou recusar 0 pagamento de
complementacdo salaria requerido por servidor da secretaria de que é titular.
Eventua consulta feita ao secretério de gestdo Administrativa pelo titular da
pasta da salde ndo tem o conddo de alterar a competéncia para corrigir a
ilegalidade apontado no ‘writ'.

O servidor da carreira Administracdo Publica do Distrito Federal ndo tem
direito liquido e certo a percepcéo de beneficio criado por lei para integrantes
da carreira Assisténcia Publica a Salde do Distrito Federal.

N& h& que se falar em pagamento permanente de complementacdo
sdarid indtituida pela Le Digtrital 379/92, tendo em vista a revogacdo de ta
diplomalegd pdale 3.351/04.

Ao Poder Judiciario é vedado aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia (Simula 399/STF).

E vedada a equiparacio de espécies remuneratorias no ambito do servico
publico (art. 37, inciso X111, da Constitui¢cao Federal).

O recorrente sustenta, em esséncia, que tem direito ao pagamento da Vantagem
Pessoal Nomindmente Identificada, conforme prevista na Lel Didtritd 3.351/04, resultante da
transformacao da complementaco sdarid indtituida pela Le Didrital 379/92 (fls. 278/293).

A parte recorrida apresentou contrarrazdes (fls. 303/308).
O Minigério Publico Federal, peo Subprocurador-Gera da Republica
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WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS, opina pelo ndo provimento do recurso (fls. 315/322).
E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 28.658 - DF (2009/0010069-3)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL. COMPLEM ENTAC}AO SALARIAL. TRANSFORMA(;AO
EM VPNI. CABIMENTO. PRECEDENTES DA QUINTA TURMA DO
STJ. RECURSO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. "A diferenca sdarid gerada pelaLe n. 3.320/2004, entre os servidores da
Assisténcia Publica a Salide do Didtrito Federa e os integrantes da carreira
Administracdo PUblica em exercicio na Secretaria de Sallde e no Ingtituto de
Salde, judtifica o pagamento da chamada parcela Complementacéo Salarid,
prevista no art. 3° da Lel n. 379/92" (RMS 24.003/DF, Rel. Min. JORGE
MUSSI, Quinta Turma, DJe de 8/3/10).

2. Recurso ordin&rio provido. Seguranca concedida.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica, em sessdo de julgamento de
10/9/09, tratou de idéntica matéria nos autos dos RMS 24.003/DF e 26.293/DF, ambos da
relatoria do eminente Minisro JORGE MUSSI, nos quais proferi voto-vista divergente, na linha
do que havia consignado nos autos do RMS 24.879/DF (de minha relatoria, Quinta Turma, DJ
30/3/09).

No entanto, o entendimento do relator dagueles feitos passou a prevalecer. Por
conseguinte, adoto, como razdes de decidir, o voto proferido pelo Min. JORGE MUSSI nos atuos
do RMS 24.003/DF, o qua transcrevo, na integra, verbis:

Do exame acurado dos autos, verifica-se que a impetrante fez jus a verba
remuneratéria denominada complementacdo salarial, destinada aos servidores
publicos em exercicio na Secretaria de Saude e no Ingtituto de Salde do
Distrito Federal. Essa vantagem era equivdente a diferenca entre a
remuneracdo devida ao servidor e a que era paga aos ocupantes de cargos
correspondentes da Fundacéo Hospitdar do Distrito Federal.

Assm dispds o art. 3° da Le Didrita n. 379/92, que fixou os
vencimentos para 0s cargos da Carreira de Assisténcia Pdblica a Salde do
Distrito Federal, verbis:

Art. 3° Aos servidores em exercicio na Secretaria de Salde e
Instituto de Salde do Distrito Federal, independentemente dos cargos que
ocuparem, sera paga uma Complementacdo Sdaria equivdente a
diferenca entre a respectiva remuneragdo e a remuneracéo paga, ho més,
aos ocupantes de cargos correspondentes, da Fundacdo Hospitalar do
Distrito Federal .
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Com o advento da Le Didtrital n. 2.775/2001, a parcela em discussdo
deixou de ser paga, porquanto esse diploma legd igualou os vencimentos dos
integrantes da Carreira de Administracéo Publica do Distrito Federa com os
que pertenciam a Carreira Assisténcia Publica a Salde.

Em 2004, a estrutura remuneratéria dos servidores integrantes da Carreira
Assisténcia Publica a Salde do Distrito Federal foi alterada, com majoracéo de
vencimentos, por meio da Le Distrital n. 3.320/2004. Entretanto, a recorrente
ndo foi beneficiada por esse aumento, pois pertencia a carreira distinta.

Posteriormente, sobreveio a Le Digrital n. 3.351/2004, que fixou novo
padrdo remuneratério para diversas carreiras integrantes da Administracdo
Publica do Distrito Federal. Em seus arts. 14 e 23, expressamente revogou 0
disposto no art. 3 da Le Distritd 379/92, e transformou a parcela da
complementacdo salariad em Vantagem Pessoa Nominalmente Identificada —
VPNI, sujeita exclusvamente aos regjustes gerais, consoante se verifica
abaixo:

Art. 14. A parcela decorrente do disposto no art. 3°, daLe n° 379, de

10 de dezembro de 1992 é transformada em vantagem pessoal

nominalmente identificada, ficando sujeita exclusivamente aos regjustes

gerais concedidos aos servidores civis do Distrito Federal.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢bes em contrario, em especia o art.

3 daLe n° 379, de 10 de dezembro de 1992.

O impetrante defende que a discrepancia de salérios gerada pela Le n.
3.320/2004 judtifica a complementacdo prevista no art. 3° da Le Distritd n.
379/92. Com a extingdo dessa parcela, deve ocorrer a transformacdo em
VPNI, como determina o disposto nos arts. 14 e 23 da Le n. 3.351/2004.

A Administragdo Publica, nas informagdes prestadas (fls. 189/191),
reconhece que a diferenca pleiteada ndo é paga porque ocorreu a extincdo da
Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal e a revogacdo do art. 3° da Le n.
379/92 pelo art. 23 da Le n. 3.351/2004.

Entretanto, a extingdo da Fundacdo Hospitdar ndo influencia no direito
pretendido.

O art. 3°da Le n. 379/92 pretendeu dissipar discrepancias sdariais entre
as remuneragdes dos servidores em exercicio da Secretaria de Salde e
Instituto de Salde e dos ocupantes de cargos correspondentes da Fundagéo
Hospitadlar do Distrito Federal. Conforme consta da Informacéo n. 722/2006
(fls. 189/191), embora extinta a Fundag&o Hospitalar, os servidores efetivos do
seu quadro de pessoal foram mantidos, assim como 0 Seus respectivos cargos
e carreiras, passando aintegrar o quadro de pessoa do Distrito Federal.

Dessa forma, embora extinta a Fundacdo, subsistem os cargos, cujas
remuneractes servem de paradigma para a pretendida isonomia objeto da
complementacdo de que trata o art. 3° daLe n. 379/92.

Também ndo perdura o argumento de que a vantagem pretendida foi
revogada pela Le n. 3.351/2004, pois antes dessa norma ser editada os
padrbes remuneratdrios j haviam sido alterados pela Le n. 3.320/2004.

Dessa forma, conclui-se que os integrantes da Carreira Administracdo
Publica possuem direito & complementagdo remuneratoria no periodo entre a
Le n. 3.320/2004, de 18/2/2004, que gerou a discrepancia sdaria, e a Le n.
3.351/2004, de 9/6/2004, que extinguiu a vantagem, transformando-a em
VPNI.

Por derradeiro, deve-se ressaltar que a Quinta Turma desta Corte, por
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ocasido do julgamento do RMS n. 24.879/DF, Reator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, em 3/3/2009 e do AgRg no RMS n. 24.281/DF, Rdator
Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, em 7/8/2008, manifestou-se
contrariamente ao direito pretendido. Contudo, na sessdo de 17/3/2009, no
julgamento do EDcl no RMS 24.219/DF, relator Ministro Felix Fischer, esse
posicionamento foi revisto, concluindo-se pelo direito dos servidores ao
pagamento da Complementacdo Salarial.
Eis a ementa desse acérdao:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. OMISSAO. OCORRENCIA.
COMPLEMENTAQAO REMUNERATORIA. VPNI. CARREIRA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. LEIS N.°
379/92, 3.320/2004 E 3.351/2004. PAGAMENTO. DIREITO
RECONHECIDO. EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES.

| - A Lei Distrital n° 3.320/2004, que reestruturou a carreira
Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal, aumentando-lhe a
remuneracdo, fez ressurgir o motivo para o pagamento da
complementacdo prevista no art. 3° da Lei Distrital n° 379/92, para
os servidores da carreira Administracdo Publica em exercicio na
Secretaria de Saude e no Instituto de Saude do Distrito Federal.

Il - Na espécie, é devido o pagamento de valores a titulo de
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, a partir da
transformacéo da referida complementacéo remuneratéria pelo art.
14 da Lei Distrital n° 3.351/2004.

Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para
dar provimento ao recurso ordin&rio, reconhecendo o direito ao
recebimento da VPNI (EDcl no RMS 24219/DF, Red. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17/3/2009, DJe 13/4/2009).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordin&io. Concedo a seguranca
para determinar 0 pagamento a0 ora recorrente da Vantagem Pessoad Nominamente
Identificada— VPNI, de que trata o art. 14 da Le Digrita 3.351/04. Custas conforme a lel. Sem
condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0010069-3 [PROCESSO_ELETRONICO] RMS 28658 /DF

NuUmero Origem: 20060020050928
PAUTA: 08/06/2010 JULGADO: 08/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE . AGTON DIASSANTOS
ADVOGADO . LUISFERNANDO MAGNANI DE OLIVEIRA
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVO GERALDO PEREIRA MACHADO EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

SUSTENTACAO ORAL
PRESENTE NA TRIBUNA: DR. LUIS FERNANDO MAGNANI DE OLIVEIRA (P/ RECTE)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Fdix Fischer e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 08 de junho de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario
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