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1. Recurso especial interposto pelo Municipio de Coqueiro Seco - AL contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que negou provimento a apelagéo e a remessa
necessaria, mantendo a sentenga que concluiu que o municipio recorrente nao faz jus
aos royalties da plataforma continental em relacdo as instalagcbes de embarque e
desembarque, porque nelas circulam apenas hidrocarbonetos de origem terrestre.

2. O Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio de forma
suficientemente ampla e fundamentada, concluindo pela manutencao da sentenga de
improcedéncia, no sentido de que o municipio recorrente néo faz jus aos royalties da

plataforma continental em relacdo as instalagbes de embarque e desembarque, porque
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nelas ndo circulam hidrocarbonetos de origem maritima, inexistindo, portando, ofensa
ao art. 535 do CPC/1973.

3. O objeto recursal, na parte em que é conhecido, consiste em analisar se 0 municipio
possuidor de instalagbes de embarque e desembarque tem direito aos royalties da
plataforma continental, ainda que nelas ndo circulem hidrocarbonetos de origem
maritima.

4. A legislagao vigente estabelece critérios distintos para a compensacéao financeira,
considerando a origem da extragdo, sendo que a exploragao terrestre e maritima
possuem regras especificas para a distribuicdo dos royalties.

5. Nos termos do art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953, com a redagédo dada pela Lei n.
7.990/1989, a distribuicdo de royalties pelo critério da movimentagao (instalagdes de
embarque e desembarque) depende da origem do hidrocarboneto movimentado, de
modo que 0s municipios que movimentam gas natural ou petroleo de origem terrestre
nao fazem jus aos royalties da lavra maritima. Precedentes desta Corte.

6. Os royalties sdo pagos em fungao da influéncia efetiva que a exploragéo do gas e do
petréleo exerce sobre os territérios dos municipios, razao pela qual ndo ha justificativa
para que um municipio que ndo seja diretamente afetado com a extragdo oriunda da
plataforma continental (maritima) seja beneficiario dos royalties dela decorrentes.

7. No caso, a negativa do direito a percepg¢ao dos royalties decorrentes das instalagbes
de embarque e desembarque leva em consideragdo o fato de que o municipio
recorrente ndo comprovou ser diretamente afetado pela exploragdo do gas ou petréleo
advindos da plataforma continental.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica —
renovado o julgamento, mantidos os votos anteriormente proferidos, apds o voto-vista
do Sr. Ministro Afranio Vilela, acompanhando o Sr. Ministro Relator, conhecendo
parcialmente do recurso e, nessa parte, negando-lhe provimento; o voto da Sra.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura no mesmo sentido; e a ratificagdo de voto do
Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, conhecendo em parte do recurso e, nessa parte,
dando-lhe provimento — por maioria, conhecer em parte do recurso especial e, nessa

parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell
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Marques. Vencido o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos. Lavrara o acérdédo o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques os Srs. Ministros
Afranio Vilela e Maria Thereza de Assis Moura.

Impedido o Sr. Ministro Francisco Falcéao.

Brasilia, 18 de margo de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO NA
VIGENCIA DO CPC DE 1973. ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. COMPENSACAO
FINANCEIRA CORRESPONDENTE A PARCELA DEs5% DA PRODUCAO
EXTRAIDA DA PLATAFORMA CONTINENTAL. § 4° DO ART. 27 DA LEI N.
2.004/1953, COM REDACAO DADA PELO ART. 7° DA LEI N. 7.990/1989.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL EM RELACAO A PORTARIA ANP
29/2001 QUE TRATA DA PARCELA ACIMA DOS 5%. CONTRADI(}AO DA ANP
EM RELAQAO A PAGAMENTOS REALIZADOS A OUTROS MUNICIPIOS.
SUMULAS N. 282 DO STF E 7 DO STJ. ROYALTIES DEVIDOS AOS
MUNICIPIOS ONDE SE LOCALIZAREM INSTALACC)ES MARITIMAS OU
TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE. COMPENSACAO
VINCULADA A ORIGEM DO HIDROCARBONETO. DIVERGENCIA
INTERPRETATIVA NAO CONHECIDA. SUMULA N. 13 DO STJ.

1. Cuida-se, na origem, de acao ordinaria proposta em agosto de 2010 pelo
Municipio de Coqueiro Seco/AL, ora recorrente, pretendendo o recebimento de
royalties de Petroleo relativos ao percentual de 5% da producdo de lavra da
plataforma continental, em particular ao percentual de 0,5% devidos aos "aos
Municipios onde se localizarem instalacoes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque" (§ 4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953, com redacao dada pelo art.
79 da Lei n. 7.990/1989 c/c os arts. 18, II e 19, paragrafo inico, do Decreto n.
1/1991), argumentando que faz jus ao rateio em partes iguais do sobredito
percentual de lavra maritima por possuir Estacoes Coletoras terrestres e porque a
legislacio de regéncia nado teria feito distincdo em relacdo a origem do
hidrocarboneto para fins de recebimento dos royalties maritimos ou terrestres.

2. A sentenca julgou improcedentes os pedidos e foi mantida pelo acordao
recorrido, o qual negou provimento a remessa oficial e ao apelo da
municipalidade, ao fundamento central de que as estacOes indicadas pelo



Municipio s3o usadas apenas pela producao terrestre, de modo que o ente politico
citado nao faria jus ao complemento dos royalties da producao maritima.

3. Afastada a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, eis que o acordao recorrido
se manifestou de forma clara e fundamentada sobre a matéria posta em debate, na
medida necessaria para o deslinde da controvérsia.

4. Nao incide o 6bice da Simula n. 7 desta Corte na hipotese, tendo em vista que o
recorrente nao pretende o enquadramento das Estacoes Coletoras Coqueiro Seco 3
e 14 como instalacio de embarque e desembarque de lavra maritima, sendo
incontroverso nos autos que nas referidas instalacoes somente transita produgao
terrestre. A pretensao da municipalidade nao demanda reexame de provas, visto
que requer o reconhecimento de que a simples existéncia das sobreditas
instalacoes terrestres lhe assegura o direito ao recebimento, também, de royalties
da lavra maritima.

5. O caso em exame nao versa sobre aplicacdao retroativa da Lei n. 12.734/2012,
que nao era vigente a época da propositura da acao, nem sobre a equiparacao dos
chamados pontos de entrega (city-gates) a instalacio de embarque e
desembarque, ocorrida através da sobredita lei Lei n. 12.734/2012, que incluiu,
dentre outros dispositivos, o § 3° ao art. 48 e o § 7° ao art. 49, ambos da Lei n.
9.478/1997, para fins de pagamento de royalties aos Municipios afetados por
essas operacoes.

6. A vigéncia da medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADI 4917, para suspender dispositivos da Lei n. 9.478/1997, dentre os
quais o art. 48, II, alterado pela Lei n. 12.734/2012, nao afeta o julgamento do
presente recurso especial, no qual nao se pretende a aplicacao do novo percentual
de 3% incluido pela Lei n. 12.734/2012 (suspenso), mas sim o percentual de 0,5%
(repristinado em razao da suspensao promovida na MC na ADI 4917) do art. 7° da
Lei n. 7.990/1989, que alterou o § 4° do art. 277 da Lei n. 2.004/1953.

7. O caso dos autos nao trata dos royalties relativos a parcela superior a 5% da
producao, disciplinada pelo art. 49 da Lei n. 9.478/1997 e pela Portaria ANP n.
29/2001, razao pela qual o reconhecimento de legalidade ou ilegalidade da
referida portaria ndo aproveitaria ao recorrente no caso concreto, de modo que,
em razao da auséncia de interesse recursal, nao se conhece do recurso especial no
ponto.

8. Impossibilidade de conhecimento do recurso especial em relacao a alegacao de
contradicdlo da ANP que teria incluido os Municipios de Coruripe/AL,
Pirambu/SE, Manaus/AM, e outros, no rateio igualitario de 0,5% da lavra da
plataforma continental, por possuirem instalacido de embarque e desembarque, e,
por outro lado, nao o fez em relacio ao Municipio de Coqueiro Seco/AL, ora
recorrente. E que a afericio da situacio fatica de cada municipio citado em
contraste com o caso do municipio ora recorrente, além de nao ter sido objeto de
exame pelo acordao recorrido, ndo pode ser realizado realizada em sede de recurso
especial em razao da incidéncia dos 6bices das Simulas n. 282 do STF e 7 do STJ.
9.No caso dos autos, o Municipio - que ja recebe royalties da plataforma
continental na qualidade de integrante da area geoeconomica da producao -
pleiteia, também, royalties da produgao maritima em relacdo as suas instalacoes
de embarque e desembarque que circulam apenas producao terrestre.

10. Uma interpretacao estritamente gramatical e isolada da expressao prevista no
§ 4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953, com redacao dada pela Lei n. 7.790/1989
poderia, em tese, chancelar a pretensao do recorrente. Contudo, nao se pode negar
que todo o contexto do § 4° supracitado trata de compensacao financeira em razao
da extracao de petroleo e de gas natural da plataforma continental, de modo que a
premissa do préprio dispositivo é a de que os royalties ali referidos se referem aos
hidrocarbonetos originados da lavra em plataforma continental (maritima).
Portanto, a auséncia de diferenciacao das instalacées maritimas ou terrestres, para
fins de recebimento aos royalties da sobredita exploracao, se refere a localizacao
das referidas instalacoes, e nao a origem do hidrocarboneto (premissa



fundamental para a percepcdo dos royalties decorrentes das instalacoes em
questao).

11. Assim, o caput do art. 27 trata exclusivamente da producdo terrestre, e,
portanto, irdo receber royalties os municipios que possuem instalacoes de
embarque ou desembarque terrestres ou maritimas que circulem a producao
terrestre. Seguindo a mesma logica, o § 4°, que trata exclusivamente da lavra em
plataforma continental, d4 direito aos royalties da referida producao maritima aos
municipios possuidores de instalagoes de embarque ou desembarque maritimas ou
terrestres, que circulem a referida producdo maritima. Entendimento contréario -
conferindo o direito a royalties da lavra maritima em razao de instalacées nas
quais nao circula producao maritima -, implicaria subversao do proprio carater
compensatorio dos royalties.

12. Impossibilidade de conhecimento do recurso especial em relacao a divergéncia
interpretativa, seja porque a negativa de conhecimento/provimento do recurso
especial quanto a alinea "a" torna prejudicada a analise da divergéncia suscitada
pela alinea "c¢" do permissivo constitucional, seja porque os julgados colacionados
como paradigma sao do mesmo tribunal que proferiu o acérdao recorrido, o que
atrai o 6bice da Simula n. 13 desta Corte, in verbis: "A divergéncia entre julgados
do mesmo tribunal nao enseja recurso especial’.

13. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial manejado pelo Municipio de Coqueiro Seco/AL,

n_n

com fundamento nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, contra acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido que, por unanimidade, negou

provimento ao apelo e a remessa oficial, resumido da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PABTICIPA(}AO’ DOS ENT}:ﬂS
FEDERADOS NO RESULTADO DA EXPLORACAO DE PETROLEO OU GAS
NATURAL. MUNICIPIO DE  COQUEIRO  SECO-AL. ROYALTIES.
CRITERIOS DE DISTRIBUICAO. LEI N. 7.990/89. LET N. 9.478/97.
DECRETO N. 01/91. PODER REGULAMENTAR DA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO - ANP. INSTALACAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE
DE PETROLEO. PRODUCAO TERRESTRE. AUSENCIA DE ESTACOES DE
TRANSFERENCIA DA PRODUCAO MARITIMA. INEXISTENCIA DE
DIREITO AOS ROYALTIES.

I. Dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 20, paragrafo unico,
acerca da participacao dos Estados, Distrito Federal e Municipios no
resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural.

II. Com a publicagdo da Lei n. 7.990/89, conferiu-se efetividade ao
comando constitucional, pela determinagdo do repasse de cinco por
cento (5%) do valor da produgdo desses produtos minerais para os
entes federados, inclusive para aqueles que nado sendo produtores,
detivessem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e gas natural.

lll. Posteriormente, a Lei n. 9.478/97, advinda depois da queda do
monopolio estatal na exploragdo de petréleo e gas natural, manteve,
por meio de seu artigo 48, o pagamento dos mencionados royalties
nos mesmos critérios adotados até entao.

IV. No caso, o Municipio de Coqueiro Seco/AL ja é beneficiado de
royalties pela exploragcdo de petréleo e gas natural de origem
maritima, como Municipio Limitrofe a Zona de Produc¢do Principal, o
que |he assegura royalties de 5%. Recebe ainda pela produgao de



petréleo e gas natural de origem terrestre, o percentual de 5%, como
Municipio Produtor com Instalacbes de Embarque e Desembarque, € a
parcela acima de 5%, como Municipio Afetado por Instalagbes de
Embarque e Desembarque.

V. Pretende o Municipio beneficiar-se também dos 5% excedentes da
producdo maritima, ao argumento de possuir instalagées de embarque
e desembarque de petréleo e gas natural de produgao maritima.

VI. Ocorre que na espécie, as estacdes indicadas pelo apelante sao
usadas apenas pela produgao terrestre, de modo que nao faz jus o
Municipio de Coqueiro Seco/AL ao complemento dos royalties da
producao maritima.

VII. "o critério a ser atendido para o pagamento de royalties é o da
destinacdo dos equipamentos, os quais devem ser direta e
primariamente voltados a extracdo do petrdleo, e ndo a distribuicao e
refino." (STJ, EDcl no REsp 1169806/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2010, DJe
14/12/2010)

VIIl. Remessa oficial e apelagao improvidas.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados.

Nas razoes recursais o recorrente alega, preliminarmente, ofensa ao art. 535 do
CPC, eis que o acordao recorrido, a despeito da oposicao de embargos de declaracao,
teria deixado de se manifestar sobre a distin¢cao entre Municipio produtor e detentor de
instalacoes de embarque e desembarque em seu territério, bem como nao teria se
pronunciado sobre as decisdes favoraveis colacionadas. Aduziu, ainda, vicio de
contradicao na fundamentacao do acérdao que mencionava cadeias produtivas, volume
e calculo da producao de hidrocarbonetos, questées que escapariam ao tema trazido aos

autos.

No mérito alega divergéncia interpretativa e ofensa aos arts. 7° da Lei n.
7.990/1989 e 17 e 19 do Decreto n. 01/1991 e sustenta que a base de calculo da
distribuicao da parcela de 5% (cinco por cento), relativa aos royalties do petroleo, é o
valor integral do 6leo bruto e do gas natural extraidos dos territorios onde se fixar a
lavra ou se localizarem as instalagdes maritimas ou terrestres de embarque e

desembarque.

Defende que os municipios detentores de instalagbes de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural tém direito a receber as parcelas oriundas tanto
da lavra terrestre quanto da plataforma continental, visto que a legislacdao nao teria feito
qualquer distincdo quanto aorigem do hidrocarboneto, ou seja, a matriz para
recebimento dos royalties seria a existéncia de instalacdo de embarque e desembarque

insculpida no Art. 19, paragrafo tnico do Decreto n.1/1991, e nao a circulacado do



hidrocarboneto, sendo ilegal a restricao contida na Portaria n. 29/2001 da ANP, a qual

teria exorbitado do poder regulamentar.

Alega que nao pretende o enquadramento das Estacoes Coletoras Coqueiro Seco
3 e 14 como instalacdo de embarque e desembarque de lavra maritima, mas sim o
reconhecimento de que a simples existéncia das sobreditas instalacoes terrestres lhe

assegura o direito ao recebimento, também, de royalties da lavra maritima.

Sustenta que esse entendimento seria adotado pelo "Manual de Procedimentos
de Royalties" Vol. IX, publicado pela ANP em 2010, segundo o qual a prépria ANP teria
interpretado os arts. 7°, inciso III e § 4°, da Lei n°® 7.990/89 e arts. 17 e 19 do Decreto n°
01/1991, acolhendo interpretacao literal da legislacao de regéncia e incluindo, no rol de
instalacoes de embarque e desembarque aptas ao recebimento dos royalties da parcela
de 5%, as estacOes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo
bruto ou gas natural, além das monoboias, quadro de boias multiplas, pieres de

atracacao e cais acostaveis.

Assevera que a legislacao distingue a distribuicao da parcela de até 5%, norteada
pela Lei 7.990/1989 e Decreto 01/1991, da distribuicao da parcela acima de 5%, baseada
na Lei 9.478/1997 e Decreto 2.705/98, havendo dois fatos geradores completamente
distintos na distribuicdo que norteia a parcela que abrange os municipios com
instalacoes de embarque e desembarque de petréleo. O primeiro, envolvendo a
distribuicdo da parcela de até 5%, identificaria e qualificaria como beneficiario dos
royalties, os municipios que possuem instalacoes de embarque e desembarque de
petréleo em seus respectivos territorios. O segundo, abrangendo a parcela acima de 5%,
identificaria e qualificaria como beneficiarios, os municipios afetados por operacoes nas
respectivas instalacoes de embarque e desembarque, isto porque a producao maritima

necessariamente haveria de ser desembarcada em terra.

Assevera que nao existe estacao coletora maritima, como quer fazer crer a ANP,
de modo que todas as estagoes coletoras seriam terrestres, inclusive aquelas que coletam
hidrocarbonetos da plataforma continental, dai porque entende quea vontade do
legislador foi agraciar os municipios que detivessem as instalacoes de embarque e
desembarque enumeradas no Art. 19 do Decreto n° 01/1991, que estdo ligadas

diretamente a atividade de exploracao pelo critério da destinacao, e que, pelo critério da



ANP, nenhum municipio com estacdo coletora terrestre receberia royalties da

plataforma continental-circulacao.

No ponto, sustenta que o recebimento de royalties pela instalacio de embarque e
desembarque nao esta adstrito a producdo na referida instalacoes de embarque e
desembarque (volume de movimentacdo no meés - metros cubicos), portanto, nao
haveria como condicionar o direito de recebimento da compensacao financeira baseado
na "participacdo de resultado e cadeia produtiva"- incluindo somente os municipios
produtores e atrelando a quantidade de producao a compensacao financeira medida em
metros cubicos. Ainda no ponto colaciona duas situacoes distintas para o rateio: (i) uma
por compensacao para os municipios produtores (art. 27, II, da Lei n. 2.004/1953, com
redacao dada pela Lei n. 7.990/1989), via rateio proporcional a producao/volume m2; e
(ii) outra para os municipios detentores de instalacoes de embarque e desembarque de
6leo bruto e gas natural (art. 27, III, da sobredita lei), com rateio por igual aos

municipios com instalacao de embarque e desembarque.

Alega que o que se persegue no presente recurso seria unicamente a parcela de
0,5% (meio por cento) da percentual de até 5% da lavra ocorrida na plataforma
continental (lavra maritima) prevista no § 4° (do art. 27da Lei n. 2.004/1953, com
redacao dada pelo art. 7° da Lei n. 7.990/1989), dividida de forma igualitaria entre os
municipios detentores das instalacoes constantes do art. 19 do Decreto n. 01/1991,
dentre as quais se inclui a estacdo coletora terrestre, nao havendo qualquer distincao

legal quanto a origem e circulacao de hidrocarboneto nas referidas instalacoes.

Aduz, outrossim, que o acordao recorrido assemelha de forma equivocada a
palavra "destinacao" utilizada no REsp 1.169.806 - que caracterizou como instalacao
aquela relacionada de forma direta a atividade primaria de extracao/producao do
petroleo/gas natural - com a palavra "circulacao", a qual nao se relacionaria a origem do

hidrocarboneto, como concluiu o julgado vergastado.

Quanto a divergéncia interpretativa, afirma que o aresto combatido diverge da
orientacdo firmada pelo TRF da 52 Regido adotada em casos analogos (AC n°® 4273 -AL -
2008.80.00.001967-0; ACn°470665/AL - 2007.80.00.007843-8; Agravo de
Instrumento n° 0002016-26.2008.4.05.8000; ¢ Embargos de Declaracao em Agravo de

Instrumento n° 0002016-26.2008.4.05.8000/1; APELREEXA 15.707/AL), nos quais a



Corte Regional teriam exarado entendimento no sentido de que as Leis n. 7.990/1989 e
9.478/1997 "ndo fazem qualquer restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos
transportados nas instalacoes de embarque e desembarque terrestres ou maritimas, se
oriundos da lavra em terra ou da lavra em mar como critérios de distribuicdo dos
'royalties’, por esta razao nao poderia a Portaria n°29/2001 da ANP estabelecer tal

restricdo, por desbordar de sua atribui¢do normativa proépria.”

Alega a inaplicabilidade, ao caso em anilise, do precedente desta Corte
citado pelo aresto impugnado, qual seja, o REsp 1.169.806/RJ, de relatoria do Ministro
Humberto Martins, DJe 14/12/2010, no qual entendeu-se que o critério para o
pagamento de royalties seria o da destinacao dos equipamentos, direta e primariamente
voltados a extracdo do petrdleo, e nao aqueles destinados a distribuicao e refino.
Assevera que o referido julgado versou sobre situacdo fatica distinta da presente, visto
que naquele caso se discutiu o enquadramento de city-gates como instalacoes de
embarque e desembarque, concluindo-se de forma negativa, consoante entendimento
firmado no REsp n. 1.119.643/RS, de relatoria da Ministra Eliana Calmon, DJe
29/4/2010 - segundo o qual as instalacoes de embarque e desembarque seriam somente
aquelas previstas no paragrafo tnico do art. 19 do Decreto 01/1991, as quais nao incluem
parque de tancagem para armazenamento de petroleo, parque de bombas e

transferéncia de petroleo, casa de bombas de combate a incéndio etc.

Por fim, alega contradicao da ANP quando inclui os Municipios de Coruripe/AL,
Pirambu/SE, Manaus/AM, e outros, no rateio igualitario de 0,5% da plataforma
continental, por possuirem instalacio de embarque e desembarque, e nao o faz em

relacdo ao Municipio de Coqueiro Seco/AL, ora recorrente.

Em contrarrazoes as e-STJ, fls. 639-659, a ANP afirma, dentre outras coisas, que
o Municipio recorrente ja recebe parcela da distribuicao dos royalties pelas seguintes
razoes: (1) em relacdo a producdo maritima, faz jus a parcela de 5% como Municipio
limitrofe a Zona de Producao Principal, conforme a Lei n. 7.990/1989 e o Decreto
1/1991; (2) em relacdo a producdo de origem terrestre, recebe: a) em relacao a parcela de
5%: como produtor e como possuidor de instalacoes de embarque e desembarque; b) em
relacdo a parcela acima de 5% (Lei n. 9.478/1997 e Decreto n. 2.705/1998) recebe como
municipio produtor e como Municipio afetado por instalacbes de embarque e

desembarque, Portaria ANP n. 29/2001. Aduz, outrossim, que, em razao do carater



compensatorios dos royalties, é vedado o recebimento de royalties relativos a producao
em terra aos Municipios que nao sejam de alguma forma afetados por esta producao,
bem como é vedado o recebimento de royalties da producao em mar para os Municipios
que nao se enquadram em alguma das zonas afetadas por esta producao, sendo possivel
a cumulacdo de ambas as origens na hipdtese de serem as instalagoes do municipio

afetadas pela producao das duas origens, terra e mar, o que nao seria o caso dos autos.

O Ministério Pablico Federal opinou pelo nao conhecimento do recurso (e- STJ,

fls. 717-722).
Admitido o recurso especial na origem, subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

VOTO

Necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/1973, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo n® 2: “Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.”

O presente recurso especial foi inicialmente distribuido, em abril de 2014, ao
eminente Ministro Og Fernandes, o qual proferiu decisdao as fls. 913-920 e-STJ,
publicada no DJe de 12/5/2020, conhecendo em parte e negando provimento ao recurso
especial do Municipio, decisdo que foi impugnada via agravo interno (fls. 926-947 e-

STJ).

Em agosto de 2022 o feito foi atribuido ao eminente Ministro Humberto Martins,
que regressou a Segunda Turma desta Corte apds concluir sua gestao na Presidéncia do
STJ, assumindo o acervo que estava sob arelatoria do Ministro Og Fernandes, que

deixou este colegiado ao assumir o cargo de Vice-Presidente da Corte na atual gestao.

O eminente Ministro Humberto, contudo, afirmou seu impedimento, nos termos
do art. 144 do CPC, em decisao acostada as fls. 962 e-STJ, ocasido em que, apos

redistribui¢cao dos autos em setembro de 2022, coube a mim a relatoria do feito.



Exarei decisao as fls. 971-972 e-STJ, DJe 28/4/2023, tornando sem efeito a
decisdo monocratica proferida pelo eminente Ministro Og Fernandes para fins de
posterior inclusao do feito em pauta de julgamento colegiado, tendo em vista que o
precedente da Segunda Turma indicado pelo Ministro Og para fundamentar sua decisao
(REsp 1.655.943/RN) foi anulado em sede de embargos de declaracdao, nao podendo,

portanto, servir como precedente valido para aplicacao em julgamento monocratico.

Feitos esses esclarecimentos para contextualizacdo histérica do feito, passo ao

exame do caso concreto.

Cuida-se, na origem, de aciao ordinaria proposta em agosto de 2010 pelo
Municipio de Coqueiro Seco/AL, ora recorrente, pretendendo o recebimento de
royalties de Petroleo relativos ao percentual de 5% da producao de lavra da plataforma
continental, em particular ao percentual de 0,5% devidos aos "aos Municipios onde se
localizarem instalacGes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque" (§ 4° do
art. 27 da Lei n. 2.004/1953, com redacao dada pelo art. 7° da Lei n. 7.990/1989 c/c os
arts. 18, II e 19, paragrafo tinico, do Decreto n. 1/1991), argumentando que faz jus ao
rateio em partes iguais do sobredito percentual de lavra maritima por possuir Estacoes
Coletoras terrestres e porque a legislacao de regéncia nao teria feito distin¢cdo em relacao
a origem do hidrocarboneto para fins de recebimento dos royalties maritimos ou

terrestres.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos e foi mantida pelo acordao
recorrido, o qual negou provimento a remessa oficial e ao apelo da municipalidade ao
fundamento central de que as estagoes indicadas pelo Municipio sao usadas apenas pela
producao terrestre, de modo que o ente politico citado nao faria jus ao complemento dos

royalties da producao maritima.

No presente recurso especial o Municipio recorrente alega, em sintese,
preliminar de ofensa ao art. 535 do CPC, pelas razoes ja elencadas acima e, no mérito,
sustenta que existem em seu territorio as Estacoes Coletoras Coqueiro Seco 03 e 14,
reconhecidas pela prépria ANP, e que o critério adotado para nao repassar os valores
referentes ao produto extraido em plataforma continental - qual seja, o que de que as
instalacoes ndo movimentam petroleo de origem maritima -, desrespeita o disposto na

Lei n.7.990/1989 e no Decreto n. 1/1991. Aduz, ainda, que a Portaria ANP 29/2001



extrapola os limites da regulamentacao e contraria o estabelecido pelas leis de regéncia.

Requer, o recorrente, o provimento do especial para que seja incluido nos
critérios de distribuicdo de lavra na plataforma continental, no percentual de 0,5%
(meio por cento), bem como o reconhecimento da ilegalidade do critério de

enquadramento realizado pela ANP frente a municipalidade.

Primeiramente, afasto a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, eis que o
acordao recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre a matéria posta
em debate, na medida necessaria para o deslinde da controvérsia, tendo concluido o

seguinte (fls. 513 e-STJ):

(...)

No caso, a discussao se prende a existéncia ou nao de estacao de
embarque e desembarque de petrbleo e gas natural de origem maritima, vez
que o autor ja recebe os royalties referentes a producao terrestre, e também
como Municipio Limitrofe a Zona de Producao Principal, conforme esclarece
a Nota Técnica da Superintendéncia de Controle das Participacoes
Governamentais (SGP), n° 51/2010 (fls. 85/86), que-informa:

"1. O Municipio de Coqueiro Seco -AL é enquadrado, para fins

de recebimento de royalties, no que se refere a producao de

petrdleo e gas natural de origem maritima, como Municipio

Limitrofe a Zona de Producao Principal fazendo jus a parcela

dos Royalties de 5%, conforme a Lei 7.990/89 e decreto 01/91.

2. No que se refere a producio de petrdleo e gas natural de origem

terrestre, o municipio possui os seguintes enquadramentos:

a) Parcela de 5%, conforme a Lei 7.990/89 e decreto 01/91:

i. Municipio Produtor;

ii. Municipio com instalacoes de Embarque e Desembarque;

b)Parcela acima de 5%, conforme a Lei n°9.478/97 e o Decreto

2.705/98:

i. Municipio Produtor;

ii. Municipio afetado por instalacées de embarque e desembarque,

conforme Portaria ANP n°29/2001."- grifos nossos

Afirma a ANP - Agéncia as instalacdes existentes em territério do

Municipio/apelante sédo utilizadas exclusivamente para a producéo terrestre,
fato nao refutado por este. Portanto, ndo vejo como fazer jus o recorrente
também aos royalties pela exploragcdo maritima, nos termos do art. 18, Il e
19, paragrafo unico do Decreto n° 01/91 c/c art.49, Il, "d", da Lei 9.478/97".

(...)

Quanto a legalidade da Portaria n° 29/2001 da ANP, entendo que a
ANP apenas exerceu seu poder regulamentar por meio desta, visto que o
critério a ser atendido para o pagamento de royalties é o da destinacao dos
equipamentos, os quais devem ser diretamente voltados a extracao, e nao a
distribuicdo, como de resto tem entendido o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

(...)

O acoérdao recorrido concluiu, de forma fundamentada, que o Municipio
recorrente nao faz jus aos royalties da plataforma continental em relacao as instalacoes

de embarque e desembarque citadas porque nelas nao circulam hidrocarbonetos de



origem maritima.

Nao h4 que se falar, portanto, em negativa de prestacao jurisdicional, visto que
tal somente se configura quando, na apreciacao de recurso, o 6rgao julgador insiste em

omitir pronunciamento sobre questao que deveria ser decidida, e nao foi.

De comum sabenca, cabe ao magistrado decidir a questao de acordo com o seu
livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicavel ao caso (c.f. AgRg no AREsp
107.884/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 16/05/2013), nao estando obrigado
a rebater, um a um, os argumentos apresentados pela parte quando ja encontrou
fundamento suficiente para decidir a controvérsia (c.f. EDcl no AgRg no AREsp

195.246/BA, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, DJe 04/02/2014).

Relembre-se, conjuntamente, que a motivacdo contraria ao interesse da parte

nao se traduz em maltrato ao artigo 535 do CPC/1973.

E preciso registrar que nio incide o 6bice da Stimula n. 7 desta Corte na hipétese,
tendo em vista que o recorrente nao pretende o enquadramento das Estacoes Coletoras
Coqueiro Seco 3 e 14 como instalacdo de embarque e desembarque de lavra maritima,
sendo incontroverso nos autos que nas referidas instalacbes somente transita producao
terrestre. A pretensao da municipalidade nao demanda reexame de provas, visto que
requer o reconhecimento de que a simples existéncia das sobreditas instalacoes
terrestres lhe assegura o direito ao recebimento, também, de royalties da lavra

maritima.

Registro, também, que o caso em exame nao versa sobre aplicagdo retroativa da
Lei n. 12.734/2012, que nao era vigente a época da propositura da acdo, nem sobre a
equiparacao dos chamados pontos de entrega (city-gates) a instalacio de embarque e
desembarque, ocorrida através da sobredita lei Lei n. 12.734/2012, que incluiu, dentre
outros dispositivos, o § 3° ao art. 48 e 0 § 7° ao art. 49, ambos da Lei n. 9.478/1997, para

fins de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operacoes.

A vigéncia da medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
da ADI 4917, para suspender dispositivos da Lei n. 9.478/1997, dentre os quais o art. 48,

II, alterado pela Lei n. 12.734/2012, nao afeta o julgamento do presente recurso especial,



no qual nao se pretende a aplicacdo do novo percentual de 3% incluido pela Lei n.
12.734/2012 (suspenso), mas sim o percentual de 0,5% (repristinado em razao da
suspensao promovida na MC na ADI 4917) do art. 7° da Lei n. 7.990/1989, que alterou o
§ 4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953.

No caso dos autos, o acérdao recorrido, a rigor, possui apenas um
fundamento suficiente para manté-lo, qual seja: o Municipio recorrente nao faz jus aos
royalties da plataforma continental em relacdo as instalacoes de embarque e
desembarque citadas porque nelas nao circulam hidrocarbonetos de origem maritima,

mas apenas de origem terrestre.

Outro fundamento do acérdao recorrido seria a legalidade da Portaria ANP
29/2001, fundamento que, a meu ver, nao é suficiente para manté-lo. Porém, ambos os
fundamentos foram devidamente impugnados no bojo do recurso especial, o que afasta

a incidéncia da Simula n. 283 do STF.

Impende registrar que nos casos do REsp n. 1.689.801/SE e do REsp n.
1.655.943/RN, os acordaos locais reconheceram aos Municipios com instalacao terrestre
(onde nao circula producao maritima) o direito a royalties da lavra da plataforma
continental (maritimos), sob os seguintes fundamentos: (i) auséncia de diferenciacao na
lei sobre a origem do hidrocarboneto para o direito a royalties por instalacoes terrestres
ou maritimas; e (ii) e por sofrerem os impactos socioecondémicos, geograficos e
ambientais, ao se situarem territorialmente em regiao limitrofe a area geoeconomica

confrontante a exploracao da plataforma continental.

Os referidos recursos especiais nao foram conhecidos em razao da auséncia de
impugnacao do segundo fundamento supracitado dos acérdaos locais (Simula n. 283 do
STF), de modo que a Segunda Turma desta Corte jamais emitiu juizo de valor sobre
o acerto ou desacerto das teses consolidadas pelo Tribunal Regional naqueles casos,
restando postergada tal analise para algum recurso onde fosse aberta a instancia
extraordinaria com possibilidade de exame do mérito, o que ora se faz em relacao ao

presente caso concreto.

No caso dos autos - diferentemente do que ocorreu no REsp n. 1.689.801/SE e no
REsp n. 1.655.943/RN -, o acordao recorrido, apesar de reconhecer que o municipio ora

recorrente ja recebe royalties maritimos por estar enquadrado como Limitrofe a Zona



de Producao Principal, ndo afastou o direito pleiteado por esse motivo, mas sim porque
nao haveria o direito de royalties da lavra maritima decorrentes da existéncia instalacao

de embarque e desembarque terrestre onde nao circula producao maritima.

Antes de entrar no mérito do recurso especial, registro que o caso dos autos nao
trata dos royalties relativos a parcela superior a 5% da producao, disciplinada pelo art.
49 da Lei n. 9.478/1997 e pela Portaria ANP n. 29/2001, razdo pela qual o
reconhecimento de legalidade ou ilegalidade da referida portaria ndo aproveita ao
recorrente no caso concreto, de modo que nao conheco do recurso especial em relacao a

tais argumentos, haja vista a auséncia de interesse recursal no ponto.

Registro, também, a impossibilidade de conhecimento do recurso especial em
relacdo a alegacdo de contradicio da ANP que teria incluido os Municipios de
Coruripe/AL, Pirambu/SE, Manaus/AM, e outros, no rateio igualitario de 0,5% da lavra
da plataforma continental, por possuirem instalacao de embarque e desembarque, e, por
outro lado, ndo o fez em relacdo ao Municipio de Coqueiro Seco/AL, ora recorrente. E
que a afericao da situacao fatica de cada municipio citado em contraste com o caso do
municipio ora recorrente, além de nao ter sido objeto de exame pelo acérdao recorrido,
nao pode ser realizado realizada em sede de recurso especial em razao da incidéncia dos

Obices das Stimulas n. 282 do STF e 7 do STJ.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, conheco do recurso especial em relacao a
alegacdo de ofensa ao art. 7° da Lei n. 7.990/1989, devidamente prequestinado pelo

acordao recorrido.

O art. 7° da Lei n. 7.990/1989 possui a seguinte redacgao, in verbis:

Art. 7° O art. 27 e seus 8§ 4° e 6°, da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953,
alterada pelas Leis n° 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de
dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 27. A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar a
compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo bruto, do
xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territorios, onde
se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalagoes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de O6leo bruto ou de gas
natural, operados pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS,
obedecidos os seguintes critérios:

I-70% (setenta por cento) aos Estados produtores;

II - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;



III - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
e/ou gas natural.

§ 4° E também devida a compensaciio financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso
e o gas forem extraidos da plataforma continental nos mesmos 5%
(cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio
por cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos
Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios
produtores e suas respectivas areas geoecondmicas; 1% (um por cento)
ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das atividades econémicas das referidas areas de 0,5% (meio
por cento) para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os
Estados, Territérios e Municipios.

§ 69 Os Estados, Territoérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres se fizer a exploracdo de petrdleo, xisto

N

betuminoso ou gés, fardo jus a compensacgdo financeira prevista no
caput deste artigo."

A matéria relativa aos royalties do Petroleo em anélise no presente recurso - que
nao trata das areas do pré-sal (Lei n. 12.351/2010) e ja desconsiderando os dispositivos
suspensos da Lei n. 12.734/2012 em razao da medida cautelar deferida na ADI 4917 -

esta disciplinada nas Leis n. 9.478/1997, n. 7.090/1989 e n. 2.004/1953, dividida entre
os royalties da parcela correspondente a 5% da producao e da parcela superior a 5% da

producao.

A parcela correspondente a 5% da producao esta disciplinada no art. 7° da Lei n°
7.990/89, que alterou a redacdao do art. 27 da Lei n. 2.004/53, cujo caput disciplina o
recebimento de royalties do petréleo correspondente a 5% do valor da producao
terrestre. Especificamente em relacao aos Municipios, a lei os classifica
como: (i) produtores; ou (ii) detentores de instalacoes terrestres ou

maritimas onde circula a producao.

O § 4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953, com redacao dada pelo art. 7° da Lei n®
7.990/89, disciplina a percepcao de royalties do petréleo correspondente a 5% do
valor da producao da plataforma continental (maritima), e
novamente, especificamente em relacao aos Municipios, a lei os classifica
como: (i) produtores e/ou integrantes das respectivas areas
geoeconOmicas; ou (ii) detentores de instalacoes terrestres ou maritimas

onde circula a producao.



Em resumo, o caput do art. 27 supra trata da producao terrestre e o § 4° trata da
producdo maritima (plataforma continental). Ambos os dispositivos trazem redacao no
sentido de que as instalacoes de embarque e desembarque terrestres ou maritimas dao

direito a royalties do petroleo.

No caso dos autos, o Municipio -que ja recebe royalties da plataforma
continental na qualidade de integrante da area geoecondmica da producao - pleiteia,
também, royalties da produgao maritima em relacdo as suas instalacoes de embarque e

desembarque que circulam apenas producao terrestre.

N3ao assiste razao ao municipio recorrente.

Uma interpretacao estritamente gramatical e isolada da expressao prevista no §
4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953, com redacao dada pela Lei n. 7.990/1989 poderia,

em tese, chancelar a pretensao do recorrente.

Contudo, n3o se pode negar que todo o contexto do § 4° supracitado trata de
compensacao financeira em razao da extracao de petroleo e de gas natural da plataforma
continental, de modo que a premissa do préprio dispositivo é a de que os royalties ali
referidos se referem aos hidrocarbonetos originados da lavra em plataforma continental
(maritima). Portanto, aauséncia de diferenciacdo das instalagdes maritimas ou
terrestres, para fins de recebimento aos royalties da sobredita exploragdo, se refere a
localizacao das referidas instalacGes, e naoa origem do hidrocarboneto (premissa

fundamental para a percepcao dos royalties decorrentes das instalacoes em questao).

Assim, o caput do art. 27 trata exclusivamente da producao terrestre, e, portanto,
irdo receber royalties o0s municipios que possuem instalacbes de embarque ou
desembarque terrestres ou maritimas que circulem a producao terrestre. Seguindo a
mesma logica, o § 4°, que trata exclusivamente da lavra em plataforma continental, da
direito aos royalties da referida producao maritima aos municipios possuidores de
instalacoes de embarque ou desembarque maritimas ou terrestres, que circulem a
referida producdo maritima. Entendimento contrario - conferindo o direito a royalties
da lavra maritima em razao de instalacées nas quais nao circula produ¢ao maritima -,

implicaria subversao do préprio carater compensatério dos royalties.

Registro, in obiter dictum, a relevancia da afericao da origem do hidrocarboneto



que circula nas referidas instalacoes, visto que a distribuicao dos royalties na parcela
correspondente ao percentual superior a 5% da producao (hipotese nao discutida no
caso dos autos), disciplinado pelo art. 49 da Lei n. 9.478/97 e pela Portaria ANP
29/2001, nao ocorre, necessariamente, em forma de rateio dos royalties em partes
iguais, mas se utiliza de base de calculo correspondente ao volume movimentado nas
instalacOes. Assim, nao haveria base de calculo valida (que se utiliza do volume
movimentado na instalacdo) para os royalties maritimos em instalagoes de embarque
ou desembarque terrestres ou maritimas que nao circulem producao maritima em

relacdo ao percentual superior a 5% da producao.

O acordao recorrido, ao negar o direito pleiteado pelo Municipio ora recorrente,

seguiu o entendimento aqui declinado, nao merecendo reforma.

Em arremate, registro a impossibilidade de conhecimento do recurso especial em
relacio a  divergéncia interpretativa, seja porque a negativa de
conhecimento/provimento do recurso especial quanto a alinea "a" torna prejudicada a
analise da divergéncia suscitada pela alinea "c¢" do permissivo constitucional, seja
porque os julgados colacionados como paradigma sao do mesmo tribunal que proferiu o
acordao recorrido, o que atrai o 6bice da Stimula n. 13 desta Corte, in verbis: "A

divergéncia entre julgados do mesmo tribunal nao enseja recurso especial”.

Ante o exposto, CONHECO em parte do presente recurso especial e, nessa

extensao, nego-lhe provimento, nos termos da fundamentacao.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1447079 - AL (2014/0078041-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE COQUEIRO SECO

ADVOGADOS  : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) -
AL004444

SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES - MG098732
MARCILENE MELO DOS SANTOS E OUTRO(S) - AL007733
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

FABIO MANOEL FRAGOSO BITTENCOURT ARAUIJO -
DF053822

WILLIAM ARIEL ARCANJO LINS E OUTRO(S) - PE016324
DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES - DF075772
LUISA LIMA BASTOS MARTINS - DF073681

RECORRIDO - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
VOTO-VISTA

Senhor Presidente, trata-se de recurso especial interposto pelo MUNICIPIO
DE COQUEIRO SECO contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido
proferido no julgamento da Apelacdo/Remessa Necessaria n. 0005168-
14.2010.4.05.8000 e assim ementado (fl. 516):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DOS
ENTES FEDERADOS NO RESULTADO DA EXPLORACAO DE PETROLEO
OU GAS NATURAL. MUNICIPIO DE COQUEIRO SECO-AL. ROYALTIES.
CRITERIOS DE DISTRIBUICAO. LEI N° 7.990/89. LEI N° 9.478/97. DECRETO
N. 01/91. PODER REGULAMENTAR DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO — ANP. INSTALACAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PETROLEO. PRODUCAO TERRESTRE. AUSENCIA DE ESTACOES DE
TRANSFERENCIA DA PRODUCAO MARITIMA. INEXISTENCIA DE
DIREITO AOS ROYALTIES.

I. Dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 20, pardgrafo primeiro,
acerca da participacao dos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural.



II. Com a publicacdo da Lei n® 7.990/89, conferiu-se efetividade ao
comando constitucional, pela determinacdo do repasse de cinco por cento (5%) do
valor da produgao desses produtos minerais para os entes federados, inclusive para
aqueles que ndo sendo produtores, detivessem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e gas natural.

III. Posteriormente, a Lei n°® 9.478/97, advinda depois da quebrado
monopolio estatal na exploracao de petroleo e gas natural, manteve, por meio de seu
artigo 48, o pagamento dos mencionados royalties nos mesmos critérios adotados
até entdo.

IV. No caso, o Municipio de Coqueiro Seco/AL ja é beneficiado de
royalties pela exploracdo de petrdleo e géds natural de origem maritima, como
Municipio Limitrofe a Zona de Produgdo Principal, o que lhe assegura royalties de
5%. Recebe ainda pela produgdo de petroleo e gas natural de origem terrestre, o
percentual de 5%, como Municipio Produtor com Instalagdes de Embarque e
Desembarque, e a parcela acima de 5%, como Municipio Afetado por Instalagdes de
Embarque e Desembarque.

V. Pretende o Municipio beneficiar-se também dos 5% excedentes da
produ¢do maritima, ao argumento de possuir instalacdes de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural de producao maritima.

VI. Ocorre que na espécie, as estagoes indicadas pelo apelante sao usadas
apenas pela producao terrestre, de modo que ndo faz jus o Municipio de Coqueiro
Seco/AL ao complemento dos royalties da producao maritima.

VII. "O critério a ser atendido para o pagamento de royalties ¢ o da
destinacdo dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a
extragdo do petrdleo, e ndo a distribuicao e refino." (STJ. EDcl no REsp 1169806
/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2010, DJe 14/12/2010)

VIII. Remessa oficial e apelagcao improvidas.

Os embargos de declarag@o opostos ao julgado foram rejeitados (fls. 542-546).

As razoes do recurso especial fundadas nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional — admitido na origem (fl. 661) — aduzem violagdo dos arts. 535, inciso II,
do CPC/1973; 7° da Lei n. 7.990/1989; 17 e 19 do Decreto n. 1/1991, além de apontar
divergéncia jurisprudencial.

Contrarrazoes as fls. 639-659.

De inicio, acompanho o voto proferido pelo Ministro Mauro Campbell
Marques quanto ao tdpico referente a aduzida violagdao do art. 535, inciso II, do CPC
/1973, porquanto ausente a negativa de prestacao jurisdicional; e aqueles outros nao
conhecidos, especialmente quanto a apontada divergéncia jurisprudencial, diante da
indicagdo de julgados do mesmo Tribunal e da inexisténcia de similitude fatico-
processual com os acorddo proferidos no REsp n. 1.689.801/SE e no REsp n. 1.655.943
/RN.

No mais, o ilustre Relator conheceu do recurso especial em relagdo a dita
violacao do art. 7° da Lei n. 7.990/1989, mas, ao final, concluiu pelo desprovimento do

recurso.



Pedi vista para uma melhor apreciacao do caso concreto.

Na espécie, o Municipio de Coqueiro Seco ajuizou "acdo declaratoria de
nulidade de ato juridico, cumulada com condenagdo de pagamento de compensacao
financeira" contra a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis —
ANP, forte na alegacdo de que os critérios estabelecidos pela Autarquia para a
distribui¢cdo dos royalties devidos pelo resultado da exploragcao de petroleo e gas natural —
excluindo a Municipalidade da partilha dos valores referentes a distribuicdo de lavra na
plataforma continental — dissociaram-se da finalidade conferida pela Lei n. 7.990/1989 e
pelo Decreto n. 01/1991. Lé-se na peti¢do inicial (fls. 32-33):

[A] legislagao nao deixa duvidas quando estabelece que os municipios
detentores de instalagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural,
devem receber a parcela referente a lavra em terra assim como também deve receber
a parcela relativa a lavra na plataforma continental.

Até porque todas as ESTACOES COLETORAS sio TERRESTRES, ou
seja, até mesmo a produgdo maritima desembarca numa ESTACAO COLETORA
TERRESTRE.

Como ja foi citado anteriormente, o Municipio de COQUEIRO SECO/AL
¢€ possuidor de 2 (duas) instalagdes de embarque ¢ desembarque de petrbleo e gas
natural dentro de seus limites territoriais, classificada como estagdo coletora, de
titularidade da empresa Petroleo Transportes S.A — TRANSPETRO concedida a
operacdo a PETROSYNERGY. Consequentemente, este Municipio esta, conforme
legislagdo, apto a receber as parcelas relativas 4 lavra em terra e na plataforma
continental, ou seja, duas formas de recebimento, porém inexplicavelmente o érgéo
regulador, ANP, alega que em fung@o da ndo-movimentagdo de petréleo e/ou gas
natural de origem maritima nesta instalagdo, a Municipalidade Autora ndo recebera
os royalties oriundos da parcela a que se refere o art. 18 II do Decreto n. 01/91.
Cabe ressaltar que existe uma parcela que trata exclusivamente da distribuicdo dos
royalties referentes a movimentacao de petrdleo e/ou gas natural nas instalacoes de
embarque ou desembarque, que estd contemplada no texto da Lei n. 9.478/97, em
seu art. 49 I alinea c e II alinea d.

De fato, a ANP ndo se ateve aos termos da legislagdo em vigor, no caso as
Leis n. 7.990/89 e 9.478/97, promovendo vinculacdo entre ambas, na parcela
envolvendo os municipios com instalagdo de embarque e desembarque de petrdleo e
gas natural. Nesse passo, cumpre verificar que esse tipo de ato interpretativo carece
de validade, visto que infringe o disposto na Lei, caracterizando abuso no ato da
regulagdo, através de modificagdo de condigdes fixadas pelo legislador para o
exercicio de direitos, significando desergéo da legalidade.

A nd3o observancia dos limites do ato de regulamentar encontra-se
permanentemente sujeita ao controle jurisdicional. Tratando-se de matéria de
legalidade estrita, os juizes e tribunais legitimam-se a reparar toda e qualquer lesdao
(ou ameaga de lesdo) perpetrada pelo excesso de poder regulamentar. Em tal mister,
incumbe-lhes negar aplicagcdo ao regulamento abusivo, a semelhanga do que devem
fazer diante de lei maculada de inconstitucionalidade, vez que o ato de
regulamentacdo sera, sob esse aspecto, de igual modo inconstitucional, na medida
em que infringem o sistema escalonado de normas juridicas presidido pela
Constituicao rigida.



Dessa forma, percebe-se com nitidez a violacao do principio da legalidade,
insculpido na Constitui¢do da Republica, em seu art. 5°, inciso II, sob a férmula de
que "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei" e no art. 37, caput, também da Constituicdo Federal.

Com efeito, havendo lei formal que trate da distribui¢do de royalties aos
diversos entes estatais que possuam instalagdes relacionadas a distribuicdo de
petroleo e gas natural, ¢ defeso a um 6rgdo da Administragao Publica, a quem cabe
apenas definir apenas quanto as formas de distribui¢do, mas ndo excluir aqueles
reconhecidamente beneficiados por lei, limitar a abrangéncia de ato legislativo,
devidamente editado pelo Congresso Nacional.

As instancias ordinarias julgaram improcedente o pedido de inclusdo do
Municipio de Coqueiro Seco — detentor de instalagdes de embarque e desembarque de
petroleo — na distribuicao dos royalties da lavra na plataforma continental (fls. 323-337;
355-358; 498-517; e 542-546).

Na hipotese, o objeto litigioso esta limitado 4 seguinte indagagio: o Municipio
possuidor de instalagdes de embarque e desembarque faz jus aos royalties de plataforma
continental, ainda que nelas ndo circulem hidrocarbonetos de origem maritima?

Pois bem, compartilho dos seguintes registros langados pelo Ministro Relator:
1) ndo incide, no caso, o 6bice da Siimula n. 7/STJ, porquanto € incontroverso que as
Estagdes Coletoras Coqueiro Seco 3 e 14 sdo instalagdes de embarque e desembarque de
lavra maritima, nas quais transita apenas producdo terrestre; 2) ndo se trata da aplicagao
retroativa da Lei n. 12.734/2012; e 3) ndo estd em discussdo os royalties relativos a
parcela superior a 5% da producdo, disciplinados pelo art. 49 da Lei n. 9.478/1997 e
Portaria ANP n. 29/2001, nem sequer as areas do pré-sal (Lei n. 12.351/2010).

Parto da premissa de que o modelo federativo do Estado brasileiro na
reparticao de receitas € o cooperativo, em que os recursos seguem do ente mais central
aos mais periféricos, observadas as atribui¢des materiais as trés esferas (Unido, Estados e
Municipios).

Na exploracao dos recursos naturais de propriedade da Unido ndo ¢ diferente,
como se vé€ no art. 20, § 1°, da Constituicao da Republica, que assim estabeleceu na sua
redacdo original:

§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem como a 6rgaos da administracdo direta da Unido, participagdo no

resultado da explorag@o de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de

geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,

plataforma continental, mar territorial ou zona econdOmica exclusiva, ou
compensagio financeira por essa exploragao.

Os royalties sao entendidos como uma contraprestacdo pecuniaria ao
proprietario dos recursos minerais, ou seja, a Unido. Como preceitua Andressa

Guimaraes Torquato Fernandes,



Economia

Bercovici:

Os royalties pagos pelas empresas petroliferas consistem no preco devido
ao Estado em contraprestagdo a alienagdo de um bem publico, sempre que o negdcio
juridico de compra e venda de petroleo estiver previsto, concomitantemente, no
contrato de exploragdo e producdo. (FERNANDES, Andressa Guimaraes Torquato.
Royalties do petrdleo e orcamento publico: uma nova teoria. Sao Paulo: Blutcher,
2016, p. 111)

Destaco, ainda, o ensinamento do professor titular de Direito Economico ¢
Politica da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo Dr. Gilberto

A renda obtida com a autorizagdo de pesquisa e a concessdo para a
exploracdo de recursos minerais tem natureza juridica de receita publica originaria,
pois se trata da explorag¢do de bens publicos. Os bens minerais sdo da Unido (artigos
20, IX, e 176 da Constitui¢do), porquanto a renda obtida ndo é indenizacdo, nem
tributo, por ndo ser uma receita derivada. Os royalties da contraprestagdo mineraria
tém natureza juridica de prego publico, decorrente da exploragao do patrimonio do
Estado.

O unico poder competente para instituir a cobranca de royalties ¢ a Unido,
por meio da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM). No entanto, embora a Unido seja a responsavel pela institui¢do, cobranca e
arrecadacao da CFEM, o artigo 20, § 1°, da Constitui¢do determina a participagdo
dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, além de 6rgaos da Administracao Direta
da Unido, nos resultados da exploragdo de petréleo, gas natural e demais recursos
minerais ou compensacao financeira por essa exploracdo. (BERCOVICI, Gilberto.
Direito Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011, p. 329-330)

Foram editadas a Lei n. 7.990/1989 — que conferiu nova redagdo ao art. 27 da

Lei n. 2.004/1953 — e a Lei n. 8.001/1990 para adequar a legislagao aquele comando

constitucional.

A Lei n. 7.990/1989, ao instituir a compensagdo financeira pelo resultado da

exploragdo de petroleo ou gas natural, bem como a respectiva distribui¢ao entre os entes

federados,

dispds o seguinte no seu art. 7°:

Art. 7° O art. 27 e seus §§ 4° e 6°, da Lei n. 2.004, de 3 de outubro de 1953,
alterada pelas Leis n°s 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro
de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a
pagar a compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do
6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos
territorios, onde se fixar a lavra do petr6leo ou se localizarem
instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
6leo bruto ou de gas natural, operados pela Petroleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:

I - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;

IT - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;



III - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
6leo bruto e/ou gas natural.

§ 4° E também devida a compensagio financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto
betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma continental nos
mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5%
(um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por
cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por cento)
aos Municipios produtores e suas respectivas areas geoeconomicas; 1%
(um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacao e protec¢ao das atividades econdmicas das referidas areas de
0,5% (meio por cento) para constituir um fundo especial a ser
distribuido entre os Estados, Territorios e Municipios.

§ 6° Os Estados, Territorios e Municipios centrais, em cujos
lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer a exploragdo de petroleo,
xisto betuminoso ou gas, fardo jus a compensagdo financeira prevista no
caput deste artigo."

Os arts. 17, 18 e 19 do Decreto n. 01/1991, ao tempo do ajuizamento da acao,
assim dispunham:

Art. 17. A compensacdo financeira devida pela Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) e suas subsididrias aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto
betuminoso e do gas natural extraidos de seus respectivos territorios, onde se fixar a
lavra do petrdleo ou se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural, operados pela Petrobras, sera paga
nos seguintes percentuais:

I -3,5% (trés e meio por cento) aos Estados produtores;

IT - 1,0% (um por cento) aos Municipios produtores;

III - 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou
gas natural.

Paragrafo tinico. Os Estados, Territorios € Municipios centrais, em cujos
lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer a exploracdo do petrdleo, xisto
betuminoso ou gas natural, fardo jus a compensagdo financeira prevista neste artigo.

Art. 18. E também devida a compensagdo financeira aos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios confrontantes quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas
natural forem extraidos da plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento)
fixados no artigo anterior, sendo:

I-1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal;

IT - 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagGes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gés natural
operadas pela Petrobras;



III - 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas
respectivas areas geoeconomicas;

IV - 1,0% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das atividades economicas das referidas areas;

V - 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados € Municipios.

§ 1° O percentual de 1,5% (um e meio por cento) previsto no inciso I1I do

caput deste artigo, atribuido aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas
geoeconOmicas, serd partilhado da seguinte forma:

I - 60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com os
demais Municipios que integram a zona de producgdo principal, rateados, entre
todos, na razdo direta da populacdo de cada um, assegurando-se ao Municipio que
concentrar as instalagdes industriais para processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petrdleo e gas natural, 1/3 (um tergo) da cota deste
1nciso;

IT - 10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de producdo
secundaria, rateado, entre eles, na razdo direta da populagdo dos distritos cortados
por dutos;

III - 30% (trinta por cento) aos Municipios limitrofes a zona de produgao
principal, rateado, entre eles, na razao direta da populagao de cada um, excluidos os
Municipios integrantes da zona de produgdo secundaria.

§ 2° O percentual de 0,5% (meio por cento) previsto no inciso V do caput

deste artigo, atribuido ao Fundo Especial administrado pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, serd distribuido de acordo com os critérios
estabelecidos para o rateio dos recursos dos Fundos de Participacao dos Estados e
Municipios, obedecida a seguinte propor¢ao:

I - 20% (vinte por cento) para os Estados;

IT - 80% (oitenta por cento) para os Municipios.

§ 3° No caso de 2 (dois) Municipios confrontantes serem contiguos e

situados em um mesmo Estado, serd definida para o conjunto por eles formado uma
Unica area geoecondmica, ficando os percentuais fixados nos incisos I, II e III do §
1° deste artigo referidos ao total das compensagdes financeiras que couberem aos
Municipios confrontantes em conjunto, inclusive a parcela minima mencionada no
inciso I do mesmo pardgrafo, que correspondera a montante equivalente ao tergo
dividido pelo nimero de Municipios confrontantes.

Art. 19. A compensagdo financeira aos Municipios onde se localizarem
instalagcdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou
gas natural sera devida na forma do disposto no art. 27, inciso III e § 4° da Lei n.
2.004, de 3 de outubro de 1953, na redagdo dada pelo art. 7° da Lei n. 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

Paradgrafo unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se como
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou
gas natural, as monoboias, os quadros de boias multiplas, os pieres de atracagdo, os
cais acostaveis e as estagdes terrestres coletoras de campos produtores e de
transferéncia de 6leo bruto ou gés natural.

Com a flexibilizagdo do monopolio na exploragdo do petroleo — patrimoénio da
Unido — pela Emenda Constitucional n. 9/1995, adveio a Lei n. 9.478/1997, que



inaugurou o sistema de participagdes governamentais, dividido em bonus de assinatura;
royalties; participagdo especial; e pagamento pela ocupacao ou retengdo de area.

Reproduzo, por oportuno, os seguintes artigos da Lei n. 9.478/1997, em sua
redagdo original:

Art. 45. O contrato de concessdo dispord sobre as seguintes participacdes
governamentais, previstas no edital de licitagdo:

I - bonus de assinatura;

II - royalties;

III - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area.

§ 1° As participagdes governamentais constantes dos incisos II e IV serdo
obrigatdrias.

§ 2° As receitas provenientes das participagdes governamentais definidas
no caput, alocadas para 6rgaos da administracdo publica federal, de acordo com o
disposto nesta Lei, serio mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto
nao forem destinadas para as respectivas programacoes.

§ 3° O superavit financeiro dos 6rgdos da administracdo publica federal
referidos no pardgrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro,
sera transferido ao Tesouro Nacional.

Art. 46. O bonus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital
e correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concessao,
devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir
da data de inicio da producdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da producgdo de petroleo ou gés natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de produgdo e
outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacdo
correspondente, a redugdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo
para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da producdo.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos
por decreto do Presidente da Republica, em fung¢do dos precos de mercado do
petroleo, gas natural ou condensado, das especificagdes do produto e da localizacao
do campo.

§ 3° A queima de géas em flares, em prejuizo de sua comercializagao, ¢ a
perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas
no volume total da producédo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao,
que representar cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo
referido no § 1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os critérios estipulados
pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
producdo terd a seguinte distribuicao:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres:

a) cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde
ocorrer a produgao;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao;



c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam
afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a industria do petroleo;

IT - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios
produtores confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protegdo das areas de producao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam
afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constitui¢do de um Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios € Municipios;

f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a industria do petrdleo.

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
serdo aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a
capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas regides Norte e
Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico previstos no caput
deste artigo, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X
do art. 8°, e mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do
Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande
volume de producgdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma
participagdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagao especial serd aplicada sobre a receita bruta da producgao,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, os custos operacionais, a
depreciacado e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte
propor¢ao:

I - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o
financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢ao
de petrdleo e gas natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e
III do art. 8°;

IT - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazodnia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos
relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperagdo de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petroleo;

IIT - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgao em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;



IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso II do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no
inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacao ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracao
da superficie do bloco, na forma da regulamentagdo por decreto do Presidente da
Republica.

Paragrafo unico. O valor do pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area
sera aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver
prorroga¢do do prazo de exploracao.

Art. 52. Constard também do contrato de concessdo de bloco localizado em
terra clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participacao
equivalente, em moeda corrente, a um percentual varidvel entre cinco décimos por
cento e um por cento da produgdo de petroleo ou gés natural, a critério da ANP.

Paragrafo unico. A participagdo a que se refere este artigo sera distribuida
na propor¢do da producao realizada nas propriedades regularmente demarcadas na
superficie do bloco.

Friso que, aqui, ndo estd em discussdo os royalties relativos a parcela superior
a 5% da produgao, disciplinada pelo art. 49 da Lei n. 9.478/1997.

Apenas a titulo de esclarecimento, posteriormente, foram editadas as Leis n.
12.276/2010, 12.351/2010 e 12.734/2012. Nesta ultima, foram determinadas novas regras
de distribuicao dos royalties entre os entes da Federacdo, as quais sdo objeto de acodes
diretas de inconstitucionalidade em processamento no Supremo Tribunal Federal.
Destaco a ADI 4917/DF, em que a Ministra Carmen Lucia deferiu a medida liminar para
suspender os efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, inciso II; 49, inciso II; 49-A; 49-B; 49-C; §
2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei n. 9.478/1997, com as alteragdes
promovidas pela Lei n. 12.734/2012.

A presente demanda esta limitada a interpretacdo dos arts. 7° da Lei n. 7.990
/1989 (que alterou a redagio do art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953) e 17, 18 e 19 do
Decreto n. 01/1991, acima reproduzidos.

Para a distribui¢do dos royalties (na modalidade compensacao financeira), nos
termos do art. 7° da Lei n. 7.990/1989, que conferiu nova redagdo ao art. 27 da Lei n.
2.004/1953, foram consideradas varias hipoteses de enquadramento. Assim, um ente
federado, diante dos fatos geradores previstos, pode receber de forma cumulada os
percentuais estabelecidos na lei.

Na hipotese, o Municipio recorrente "¢ enquadrado, para fins de recebimento
de royalties, no que se refere a producao de petréleo e gas natural de origem maritima,
como municipio limitrofe & zona de produgdo principal fazendo jus a parcela dos
royalties de 5%" (fl. 513); no que se refere a producdo de origem terrestre, esta



enquadrado na parcela de 5% como municipio produtor € com instalacdes de embarque e
desembarque, conforme a Lei n. 7.990/1989 e Decreto n. 1/1991, mais 5% como
municipio produtor e afetado por instalagdes de embarque e desembarque, conforme a
Lein. 9.478/97 e Decreto n. 2.705/1998.

Na presente agdo, persegue o Municipio recorrente o enquadramento, também,
no § 4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953, qual seja, no quinhdo referente aos royalties
(compensagao financeira) sobre a plataforma continental por ser possuidor de instalagdes
de embarque ou desembarque (Estacoes Coletoras Coqueiro Seco 3 e 14), embora nao
receba petréleo ou gas de origem maritima.

Assim dispoe o art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953, com redacdo dada pelo art.
7° da Lei n. 7.990/1989:

§ 4° E também devida a compensacdo financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas
forem extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados
no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito
Federal € 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por cento)
aos Municipios produtores e suas respectivas areas geoeconOmicas; 1% (um por
cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagdo e
prote¢do das atividades econdmicas das referidas areas de 0,5% (meio por cento)
para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os Estados, Territorios e
Municipios.

Sabe-se que a interpretacao literal ¢ um ponto de partida para a hermenéutica
juridica; a norma, todavia, deve ser confrontada com o contexto juridico-normativo, uma
vez que:

[A] interpretagdo sistematica implica a busca da correlacdo de um preceito
normativo com outros dispositivos normativos que compdem o sistema juridico,
pois somente a compreensdo do todo ilumina o entendimento das partes. (SOARES,
Ricardo Mauricio Freire. Hermenéutica e interpretacdo juridica, 5* edi¢cdo, Sao
Paulo: Saraivalur, 2023, p. 303)

Da conjugacdo dos dispositivos legais incidentes no caso, vé-se que foram
beneficiados com os royalties (compensacao financeira) do petréleo e gas natural os
entes federados com risco de dano socioambiental direto, especialmente para a prevengao
ou redugdo de acidentes nas areas de exploracdo, bem como os confrontantes ou afetados
com o estabelecimento de estrutura de servicos para o transito de pessoas € maquinas
para as operacdes de embarque e desembarque dos recursos minerais. A reparticdo de
receita advém, portanto, da exploracdo ou da participagdo na atividade econOmica
(excluindo-se a parcela dirigida ao Fundo Especial).

Além disso, a lei elegeu como base de célculo para a reparticdo da receita o

volume total da producdo. Em outras palavras, ndo foi fixado um indice para mensurar os



prejuizos causados pela atividade exploratoria individualmente aos beneficiarios,
circunstancia que identifica a compensacao financeira também como partilha de riqueza
nacional, que leva em consideragao a posicao geografica em relagdo ao local de producao
(seja como ente direto, confrontante ou afetado).

A respeito da distribuicdo dos royalties aos entes federados, o Ministro
Sepulveda Pertence, no julgamento do RE n. 228.800/DF, destacou o seguinte no voto
condutor:

A que espécie de perda, porém, se refere implicitamente a Constituicao?

Nao, certamente, a perda dos recursos minerais em favor do explorador,
pois, nesse caso, a compensacao financeira, para compensa-la efetivamente, haveria
de corresponder a totalidade dos recursos minerais explorados — o que inviabilizaria
a sua exploragdo economica privada. Nem corresponde, muito menos, a perda dos
potenciais de energia elétrica, que, sendo inesgotdveis, ndo sofrem qualquer
diminui¢do ao serem explorados. Em todo caso, ndo seria l6gico compensar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela perda de bens que nao lhes
pertencem, mas exclusivamente a Unido.

A compensagio financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploragdo em si,
mas aos problemas que gera.

Com efeito, a exploragdo de recursos minerais e de potenciais de energia
elétrica é atividade potencialmente geradora de um sem niimero de problemas para
os entes publicos, especialmente para os municipios onde se situam as minas e as
represas. Problemas ambientais — como a remogdo de cobertura vegetal do solo,
polui¢do, inundagdo de extensas dreas, comprometimento de paisagem e que tais —,
sociais e econdmicos, advindos do crescimento da populagdo ¢ da demanda por
servigos publicos.

Além disso, a concessdo de uma lavra e a implantacdo de uma represa
inviabilizam o desenvolvimento de atividades produtivas na superficie, privando os
Estado e Municipio das vantagens delas decorrentes.

Pois bem. Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos da
exploracdo ¢ que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispositivo.

Se assim ¢, ndo se justifica que o valor a ser pago a titulo de compensagéo
financeira seja fixado em fungdo do faturamento, que nada tem a ver com as perdas
a que alude implicitamente o art. 20, § 1°, da Constitui¢do. (RE n. 228.800-5/DF,
relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 16/11/2001)

Reproduzo, também, o seguinte trecho da decisdo proferida pela Ministra

Carmen Lucia, ao deferir a medida liminar na ADI n. 4917/DF:

A dicgdo do § 1° do art. 20 da Constituicao brasileira define os titulares do
direito a participagdo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao.

O direito das entidades federadas, Estados e Municipio,
constitucionalmente assegurado, decorre da sua condigdo territorial ¢ dos 6nus que
tém de suportar ou empreender pela sua geografia e, firmado nesta situagéo, assumir
em sua geoeconomia, decorrentes daquela exploragéo. Dai a garantia constitucional
de que participam no resultado ou compensam-se pela exploracao de petroleo ou gas



natural. (ADI n. 4917 MC/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, proferida em
18/3/2013, DJe 21/3/2013)

Diante do acima exposto e da clareza do art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953,
com redacdo dada pelo art. 7° da Lei n. 7.990/1989, e do Decreto n. 01/1991, os
"municipios onde se localizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque" fazem jus aos royalties pela lavra maritima. Trata-se de critério objetivo.

O Municipio recorrente, como visto, ¢ detentor de instalagdes terrestres de
embarque ou desembarque. Esse ¢ o fato gerador da compensagao financeira prevista no
art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953. Nada mais; nenhum outro requisito ¢ exigido. Assim,
¢ irrelevante se 14 circula, ou ndo, hidrocarboneto de origem maritima.

Essa interpretacdo, a meu ver, ndo subverte o carater compensatorio da
distribuicdo dos royalties, diante da circunstancia ja ressaltada de que ndo existe um
indice para reparar, na medida exata, os danos causados por toda a cadeia de extracdo do
petroleo (v.g., ambiental, paisagistico, gastos extraordinarios suportados pelo municipio
para manter as instalacdes de embarque e desembarque).

Sobre os inconvenientes causados pela exploragdo dos recursos naturais,
especialmente aos Municipios — unidades federativas mais proximas a populagdo —,

destaco a doutrina de Kiyoshi Harada:

[N]Jado ha como negar que a exploracdo de recursos naturais, que se
caracteriza como atividade de grande porte, obriga os podres publicos a efetuar
investimentos macigos na forma de completa infraestrutura material e pessoal capaz
de suportar as movimentacdes de bens e pessoas dela decorrentes. (HARADA,
Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 55)

[N]otadamente o Poder Publico local ¢ obrigado a manter um programa ou
servico de assisténcia a populagdo direta ou indiretamente envolvida na atividade
econdmica da espécie. (idem, ibidem)

Regis Fernandes de Oliveira, por seu turno, reporta-se a "destruicao
ambiental, movimentagdo de veiculos, colocacdo de postes ou estruturas metalicas de
qualquer natureza, movimentagdo de terras, possivel poluicdo ambiental" (OLIVEIRA,
Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007, p. 219) —
situagdes que, a toda evidéncia, causam prejuizos ao municipio envolvido, que deve estar
preparado financeiramente para contorna-los.

Lado outro, a competéncia da Agéncia Nacional do Petroleo esta limitada aos
atos de regulagdo técnica das atividades do setor de exploragao do petroleo, gés natural e
biocombustiveis. Nessas condi¢oes, houve exorbitancia da ANP ao acrescentar a norma a
necessidade de circulacdo de hidrocarbonetos provenientes de plataforma continental.

Ante o exposto, reiterando o pedido de vénias, divirjo do eminente Relator e
CONHECO em parte do recurso especial para DAR-LHE PROVIMENTO a fim de

inserir o0 Municipio de Coqueiro Seco na partilha dos valores devidos pela distribuicao de



lavra na plataforma continental, consoante o art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953, com a
redacao dada pela Lei n. 7.990/1989, cujos valores deverdo ser objeto de liquidagao com
a devida atualizagdo monetaria, observado o prazo prescricional .

Os honorarios de advogado serdo suportados pela parte recorrida, cujo
percentual serd definido apos a liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, § 4°, inciso
I1, do CPC/2015.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1447079 - AL (2014/0078041-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MUNICIPIO DE COQUEIRO SECO
ADVOGADOS : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) - AL004444

SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES - MG098732
MARCILENE MELO DOS SANTOS E OUTRO(S) - ALO07733
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

FABIO MANOEL FRAGOSO BITTENCOURT ARAUJO - DF053822
WILLIAM ARIEL ARCANJO LINS E OUTRO(S) - PE016324

DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES - DF075772

LUISA LIMA BASTOS MARTINS - DF073681

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
VOTO-VISTA

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto pelo
MUNICIPIO DE COQUEIRO SECO contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, que negou provimento a apelagdo e a remessa necessaria, mantendo a
sentenca que concluiu que o municipio recorrente nao faz jus aos royalties da
plataforma continental em relacao as instalagbes de embarque e desembarque, porque
nelas ndo circulam hidrocarbonetos de origem maritima, mas apenas de origem
terrestre.

O acodrdao restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DOS
ENTES FEDERADOS NO RESULTADO DA EXPLORAGCAO DE
PETROLEO OU GAS NATURAL. MUNICIPIO DE COQUEIRO SECO-
AL. ROYALTIES. CRITERIOS DE DISTRIBUICAO. LEI N° 7.990/89. LEI
N° 9.478/97. DECRETO N. 01/91. PODER REGULAMENTAR DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP. INSTALAGAO DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETROLEO. PRODUGCAO
TERRESTRE. AUSENCIA DE ESTACOES DE TRANSFERENCIA DA
PRODUGCAO MARITIMA. INEXISTENCIA DE DIREITO AOS



ROYALTIES.

I. Dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 20, paragrafo primeiro,
acerca da participacao dos Estados, Distrito Federal e Municipios no
resultado da exploragao de petréleo ou gas natural.

II. Com a publicagdo da Lei n° 7.990/89, conferiu-se efetividade ao
comando constitucional, pela determinagcdo do repasse de cinco por
cento (5%) do valor da produgdo desses produtos minerais para os
entes federados, inclusive para aqueles que ndo sendo produtores,
detivessem instalagcbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e gas natural.

lll. Posteriormente, a Lei n® 9.478/97, advinda depois da quebrado
monopdlio estatal na exploracéo de petréleo e gas natural, manteve, por
meio de seu artigo 48, o pagamento dos mencionados royalties nos
mesmos critérios adotados até entéo.

IV. No caso, o Municipio de Coqueiro Seco/AL ja é beneficiado de
royalties pela exploragédo de petréleo e gas natural de origem maritima,
como Municipio Limitrofe a Zona de Producido Principal, o que lhe
assegura royalties de 5%. Recebe ainda pela producdo de petrdleo e
gas natural de origem terrestre, o percentual de 5%, como Municipio
Produtor com Instalagbes de Embarque e Desembarque, e a parcela
acima de 5%, como Municipio Afetado por Instalagdes de Embarque e
Desembarque.

V. Pretende o Municipio beneficiar-se também dos 5% excedentes da
produgdo maritima, ao argumento de possuir instalagdes de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural de produgcédo maritima.

VI. Ocorre que na espécie, as estacdes indicadas pelo apelante sao
usadas apenas pela producgao terrestre, de modo que nao faz jus o
Municipio de Coqueiro Seco/AL ao complemento dos royalties da
producdo maritima.

VII. "O critério a ser atendido para o pagamento de royalties € o da
destinacdo dos equipamentos, os quais devem ser direta e
primariamente voltados a extracdo do petrdleo, e ndo a distribuicdo e
refino." (STJ. EDcl no REsp 1169806/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/12/2010, DJe 14/12/2010).
VIIl. Remessa oficial e apelagéo improvidas (fls. 516-517).

Os embargos de declaragao opostos pelo ente municipal foram rejeitados
(fls. 542-546).

Neste recurso especial, o Municipio de Coqueiro Seco/AL, além de apontar
ofensa ao art. 535 do CPC/1973, alega violag&o ao art. 7° da Lei n. 7.990/1989 e aos
arts. 17 e 19 do Decreto n. 1/1991, defendendo ser possuidor de instalagdes de
embarque e desembarque de 6leo bruto e gas natural, razdo pela qual faz jus a parcela

de royalties de 0,5% referente a producdo maritima, prevista no § 4° do art. 27 da Lei n.

2.004/1953, com a redacao dada pela Lei n. 7.990/1989, independentemente de suas



instalagdes movimentarem apenas petroleo e gas de origem terrestre.

Iniciado o julgamento, o Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
votou no sentido de conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-
Ihe provimento.

O Ministro TEODORO SILVA SANTOS apresentou voto divergente, dando
provimento ao recurso especial, "a fim de inserir o Municipio de Coqueiro Seco na
partiiha dos valores devidos pela distribuicdo de lavra na plataforma continental,
consoante o art. 27, § 4° da Lei n. 2.004/1953, com a redacdo dada pela Lei n.
7.990/1989, cujos valores deverao ser objeto de liquidagdo com a devida atualizagao
monetaria, observado o prazo prescricional".

Em razao da divergéncia apresentada e para uma analise mais profunda do
tema, pedi vista dos autos.

E o relatério.

Passo a decidir.
a) Da alegada violagao ao art. 535 do CPC/1973.

Em relagdo a alegacédo de negativa de prestagao jurisdicional, observo que
nao ha divergéncia entre os Pares, que concluiram pela inexisténcia de ofensa ao art.
535 do CPC/1973.

De fato, o Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio de
forma suficientemente ampla e fundamentada, concluindo pela manutencdo da
sentenca de improcedéncia, no sentido de que o municipio recorrente nao faz jus aos
royalties da plataforma continental em relagdo as instalacbes de embarque e
desembarque porque nelas n&o circulam hidrocarbonetos de origem maritima (fls. 511-
514).

Portanto, a Corte regional se manifestou sobre todas as questdes relevantes
para o deslinde da causa, razido pela qual ndo prospera a tese de violagao ao art. 535

do CPC/1973.



b) Da alegada violagao ao art. 7° da Lei n. 7.990/1989 e aos arts. 17 e 19
do Decreto n. 1/1991

No mérito, como relatado, a municipalidade busca a reforma do acoérdao
recorrido, sustentando ser possuidor de instalagdes de embarque e desembarque de
Oleo bruto e gas natural, razdo pela qual faz jus a parcela de royalties de 0,5%

referente a producdo maritima, prevista no § 4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953, com a

redacdo dada pela Lei n. 7.990/1989, independentemente de suas instalagbes
movimentarem apenas petréleo e gas de origem terrestre.

Contudo, pedindo vénia aos que entendem de modo contrario, a pretensao
do municipio ndo encontra respaldo na legislagao vigente.

O Municipio de Coqueiro Seco/AL ja recebe parcela da distribuicdo de
royalties por cinco diferentes critérios (fl. 334).

No que se refere a producdo de petroleo e gas natural de origem maritima,

recebe como Municipio Limitrofe a Zona de Produgéo Principal, conforme determina a
Lein. 7.990/1989 e o Decreto n. 01/1991.

Quanto a producéo de petréleo e gas natural de origem terrestre, 0 municipio

possui 0s seguintes enquadramentos:

a. Parcela de até 5% (Lei n. 7.990/89 e Decreto n. 01/1991):

(i) Municipio Produtor;

(i) Municipio com Instalagbes de Embarque e Desembarque que
movimentam hidrocarbonetos de origem terrestre;

b. Parcela acima de 5%, (Lei n. 9.478/1997 e Decreto 2.705/1998):
(i) Municipio Produtor;
(ii) Municipio Afetado por Instalagdes de Embarque e Desembarque;

O Juiz de 1° Grau julgou improcedente o pedido, convencido de que a
existéncia do direito ao recebimento de compensacao financeira pressupde a efetiva

participacado na cadeia produtiva:

No caso, a discussao se prende a existéncia ou ndo de estacdo de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural de origem maritima,
vez que o autor ja recebe os royalties referentes a producao terrestre, e
também como Municipio Limitrofe a Zona de Producdo Principal,
conforme esclarece a Nota Técnica da Superintendéncia de Controle



das Participagbes Governamentais (SGP), n° 51/2010 (fls. 85/86), que
informa:

[...]

Cabe frisar que, em nenhum momento, o municipio autor impugna a
alegacdo da ANP de que as instalagbes de embarque e desembarque
de petréleo e gas natural situadas em seus limites territoriais nao
recebem hidrocarbonetos de proveniente de lavra em plataforma
continental.

No caso em exame, estou convencido de que as alegag¢des autorais ndo
se sustentam, contrariando frontalmente o regime juridico de
distribuicdo dos royalties sobre a cadeia produtiva do petroleo e gas
natural.

Explico.

A prépria lei faz distincao ao tratar da lavra em terra e da lavra, em
plataforma continental, criando critérios distintos para definir a
compensacao financeira em cada uma delas.

[...]

Frise-se: a existéncia do direito ao recebimento de compensacao
financeira pressupde a participagdo na cadeia produtiva. (sentenca - fl.
334)

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido manteve a sentenga de
improcedéncia, concluindo pela impossibilidade de recebimento da parcela dos
royalties pretendidos, ja que a estacdo de embarque e desembarque € utilizada

unicamente pela producéo terrestre:

Afirma a ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, ora apelada, que as
instalacbes existentes em territério do Municipio/apelante sao utilizadas
exclusivamente para a producao terrestre, fato nao refutado por este.
Portanto, ndo vejo como fazer jus o recorrente também aos royalties
pela exploragcdo maritima, nos termos do art. 18, Il e 19,- paragrafo
unico do Decreto n° 01/91 c/c art.49, II, "d", da Lei 9.478/97. (ac6rdéo
recorrido - fl. 513)

Verifico, portanto, que os fatos sdo incontroversos: a municipalidade possui
instalagbes de embarque e desembarque que movimentam apenas hidrocarbonetos de
origem terrestre.

Nesse contexto, ndo se discute nestes autos se nas instalacbes de
embarque e desembarque do municipio recorrente circulam hidrocarbonetos de origem
maritima, pois essa questéo ja foi devidamente estabelecida no quadro fatico delineado
pelas instancias de origem, soberanas na analise fatico-probatéria dos autos.

Ademais, como bem destacado no voto do Ministro MAURO CAMPBELL



MARQUES, nestes autos também ndo se discute sobre aplicacdo retroativa da Lei n.
12.734/2012 — que teve diversos dispositivos legais suspensos pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADI 4917 —, nem sobre a equiparagao dos chamados pontos de entrega (
city-gates) a instalagédo de embarque e desembarque, ocorrida através da aludida Lei n.
12.734/2012.

O objeto recursal visa tdo somente definir, aluz da Lei n. 2.004/1953
(alterada pela Lei n. 7.990/1989), e do Decreto n. 01/1991, que a regulamentou, se o
municipio possuidor de instalacbes de embarque e desembarque tem direito aos
royalties da plataforma continental, ainda que nelas n&o circulem hidrocarbonetos de
origem maritima.

Sobre o tema, o art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953 — com a redacéo dada

pela Lei n. 7.990/1989 — e os arts. 18 e 19 do Decreto n. 01/1991 dispdem que:

Lei n. 2.004/1953

Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a
compensacgao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do éleo bruto, do
xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territérios, onde
se fixar a lavra do petrdleo ou se localizarem instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas
natural, operados pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS,
obedecidos os seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;

Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

[ll - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de déleo bruto
e/ou gas natural.

[...] ,

§ 4° E também devida a compensagao financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios confrontantes, quando o déleo, o xisto betuminoso e
o gas forem extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cinco
por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por
cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos
Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios
produtores e suas respectivas areas geoecondémicas; 1% (um por cento)
ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao e
protecao das atividades econdmicas das referidas areas de 0,5% (meio
por cento) para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os
Estados, Territérios € Municipios.

Decreto n. 01/1991



Art. 17. A compensacao financeira devida pela Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) e suas subsidiarias aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo
bruto, do xisto betuminoso e do gas natural extraidos de seus
respectivos territérios, onde se fixar a lavra do petrdleo ou se
localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou de gas natural, operados pela Petrobras,
sera paga nos seguintes percentuais:

I - 3,5% (trés e meio por cento) aos Estados produtores;

II-1,0% (um por cento) aos Municipios produtores;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
6leo bruto ou gas natural.

Paragrafo unico. Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos
lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer a exploragdo do petroleo,
xisto betuminoso ou gas natural, fardo jus a compensacao financeira
prevista neste artigo.

Art. 18. E também devida a compensacdo financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios confrontantes quando o 6éleo, o xisto
betuminoso e o gas natural forem extraidos da plataforma continental,
nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no artigo anterior, sendo:

I - 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal;

I - 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
Oleo bruto ou gas natural operadas pela Petrobras;

- 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas
respectivas areas geoeconémicas;

IV - 1,0% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizagdo e protegdo das atividades econdmicas das
referidas areas;

V - 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados e Municipios.

Da analise dos artigos supracitados, observo que os critérios legais para a
distribuicdo dos royalties foram separados levando-se em consideragdo a origem da
extracdo. Em resumo, se a exploracao for terrestre, incide o caput do art. 27 da Lei n.
2.004/1953; se a exploragao for decorrente da plataforma continental, ou seja,
maritima, o dispositivo legal aplicavel sera o § 4° do art. 27 da Lei n. 2.004/1953.

Portanto, o caput do art. 27 trata da reparticdo dos royalties provenientes da
lavra terrestre, destinando-os aos municipios produtores (critério da exploragao) e os
que possuam instalagbes de embarque ou desembarque, sejam terrestres ou
maritimas, que movimentem a produgao terrestre (critério da movimentacgao).

Ja o § 4° trata especificamente dos royalties oriundos da lavra em plataforma



continental, garantindo o direito aos municipios produtores e suas respectivas areas
geoecondmicas (critério da exploragao), bem como aqueles que possuam instalagoes
de embarque ou desembarque, tanto maritimas quanto terrestres, que facam o
escoamento da produgao maritima (critério da movimentagao).

A tese defendida pelo municipio recorrente € a de que a lei, ao se referir a
instalagdo de embarque e desembarque, néo teria feito distingdo acerca da origem do
petroleo e do gas que passa pela instalagdo. Assim, de acordo com esse entendimento,
qualquer municipio que possua instalacdo de embarque ou desembarque deveria
receber royalties tanto de origem maritima quanto de origem terrestre. Contudo,
entender dessa forma implicaria subversdo do proprio carater compensatério dos
royalties.

A correta interpretagdo dos aludidos dispositivos deve partir do pressuposto
de que esses royalties sdo pagos em fungao da influéncia efetiva que a exploragéo do
gas e do petroleo exerce sobre os territorios dos municipios, de modo que ndo ha
justificativa para que um municipio que nao seja diretamente afetado com a extragao
oriunda da plataforma continental (maritima) seja beneficiario dos royalties dela
decorrentes.

Ressalte-se que cada municipio pode se enquadrar em um ou diversos dos
critérios acima e receber royalties cumulativamente por todos eles. Entretanto, o
enquadramento em cada um depende do preenchimento dos requisitos determinados
pelas normas vigentes, ndo bastando ao municipio a simples alegagao de ter prejuizos
socioambientais decorrentes da atividade exploratoria.

De fato, os royalties visam compensar financeiramente os municipios
atingidos pela exploracdo petrolifera, haja vista os impactos de natureza ambiental,
geografica e socioecondmica, como bem pontuou o Ministro THEODORO SILVA
SANTOS em seu judicioso voto. No entanto, ndo se pode utilizar esse argumento como
um fundamento autbnomo para a percepgdo do beneficio, sendo necessaria a

observancia dos requisitos legais exigidos para cada critério existente.



No caso, a negativa do direito a percepcado dos royalties decorrentes das
instalagdes de embarque e desembarque leva em consideracdo o fato de que o
municipio recorrente ndo comprovou ser diretamente afetado pela exploragdo do gas
ou petroleo advindos da plataforma continental.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica se
firmou no sentido de que a distribuicdo de royalties pelo critério "instalagbes de
embarque e desembarque" depende da origem do hidrocarboneto que nelas circulam,
de modo que, se 0 municipio possui instalagbes que movimentam apenas
hidrocarboneto de origem terrestre, inexiste direito ao recebimento do beneficio
decorrente da lavra maritima.

Em igual sentido, cito quatro precedentes da Primeira Turma, em casos

analogos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. REPASSE DE
ROYALTIES AO MUNICIPIO. CRITERIO DE DISTRIBUICAO. ORIGEM
DOS HIDROCARBONETOS. INSTALACOES DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE ONDE TRAFEGAM SOMENTE PRODUTOS
DERIVADOS DA LAVRA TERRESTRE. AUSENCIA DE DIREITO AO
REPASSE DE DIVIDENDOS DA EXPLORACAO MARITIMA.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Caso concreto em que se discute a pretensdo do Municipio de
Coari/AM de reconhecimento do suposto direito a percepcao dos
royalties maritimos da exploracédo de hidrocarbonetos, cumulada com a
parcela decorrente da extragdo de origem terrestre. Esse pedido deriva
do raciocinio de que, possuindo a municipalidade instalacdes de
embarque e desembarque (IEDs), faria ela jus a percepgdo dos
dividendos de ambas as exploragdes, terrestre e maritima,
independentemente da origem dos hidrocarbonetos que circulam nas
ditas instalagdes.

2. Conforme entendimento da Primeira Turma deste Tribunal, a
distribuicdo dos royalties pela exploragdo de petrdleo e de gas natural
depende da origem do hidrocarboneto que percorre as instalagbes de
extragdo e transporte, de modo que 0s municipios que movimentam gas
natural ou petrdleo de origem terrestre nao fazem jus aos royalties da
lavra maritima quando nao realizam diretamente essa exploragao.

3. Sob a égide da Lei 7.990/1989, o critério era a divisdo proporcional
entre Estados, Municipios produtores e Municipios onde havia
instalacbes de embarque ou desembarque. Essa divisdo nado permitia
somar, para um mesmo municipio, sua participagdo como produtor e
como detentor de instalagbes de embarque ou desembarque de
hidrocarbonetos. A Lei 9.478/1997, com a redacdo dada pela Lei



12.734/2012, modificou a distribuicdo dos royalties, mas claramente
estabeleceu o critério da origem do hidrocarboneto como o definidor da
sua distribuicdo.

4. Recurso especial provido para, observando o contexto fatico
incontroverso dos autos e o entendimento desta Corte, julgar
improcedentes os pedidos da parte autora, afastando a pretensao de
percepgao dos royalties decorrentes da exploragdo maritima (Agint no
REsp n. 1.992.403/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, relator para
acordao Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
9/4/2024, DJe de 7/5/2024).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. EXPLORACAO DE GAS
NATURAL. ESTACAO COLETORA. TRAFEGO DE PRODUTOS DE
ORIGEM TERRESTRE. DIREITO AO RECEBIMENTO DE ROYALTIES
POR GAS NATURAL DE PRODUCAO MARITIMA. INEXISTENCIA.

1. "A distribuicdo dos royalties pela exploragdo de petréleo e de gas
natural depende da origem do hidrocarboneto que percorre as
instalagbes de extracao e transporte, de modo que os municipios que
movimentam gas natural ou petréleo de origem terrestre nao fazem jus
aos royalties da lavra maritima quando nao realizam diretamente essa
exploracao" (Agint no REsp n. 1.992.403/DF, relator Ministro Benedito
Gongalves, relator para acérddo Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 9/4/2024, DJe de 7/5/2024).

2. No caso dos autos, consta do acérdao recorrido a informacao de que
ndo ha transito de gas maritimo na estac&do coletora instalada no
territério em que o municipio esta localizado, motivo pelo qual nao
merece reparos a conclusdo de que ausente o direito a percepcéo de
compensacao financeira por produgao maritima.

3. Agravo interno nao provido (Agint nos EDcl no REsp n. 1.956.485/SE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 10/6/2024,
DJe de 13/6/2024).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. EXPLORACAO E TRANSPORTE DE GAS E
PETROLEO. DISTRIBUICAO DE ROYALTIES. MUNICIPIO COM
INSTALACAO TERRESTRE DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE.
RECEBIMENTO CUMULATIVO COM ROYALTIES PELA
EXPLORACAO EM PLATAFORMA CONTINENTAL. NAO CABIMENTO.
MUNICIPIO QUE NAO EXPLORA DIRETAMENTE @)
HIDROCARBONETO MARITIMO. PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO.

1. O entendimento da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica é
o de que a distribuicdo dos royalties pela exploracédo de petréleo e gas
natural depende da origem do hidrocarboneto que percorre as
instalacdes de extracdo e transporte, de modo que os municipios que
movimentam gas natural ou petréleo de origem terrestre ndo fazem jus
aos royalties da lavra maritima quando ndo realizam diretamente essa
exploracgao.

2. Hipétese em que a moldura fatica delineada nas instancias ordinarias
deixa claro ndao ser o municipio recorrido explorador direto dos
hidrocarbonetos obtidos no oceano.

3. Agravo interno provido para, reconsiderando a decisdo agravada, dar



provimento ao recurso especial, afastando a cumulatividade, na
espécie, dos royalties de origem maritima com aqueles devidos ao
municipio recorrido pelas instalagdes de exploragcdo e transporte do
hidrocarboneto de natureza terrestre (Agint no REsp n. 1.691.216/RN,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
20/5/2024, DJe de 24/5/2024).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MUNICIPIO PRODUTOR DE PETROLEO E GAS NATURAL DE
ORIGEM TERRESTRE QUE JA RECEBE ROYALTIES A ESSE
TITULO. PRETENSAO AO TAMBEM RECEBIMENTO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PROVENIENTE DE EXTRACAO NA
PLATAFORMA CONTINENTAL. MUNICIPIO LIMITROFE DA ZONA DE
PRODUCAO MARITIMA. ESTACOES DE
EMBARQUE/DESEMBARQUE TERRESTRES PELAS QUAIS NAO
CIRCULAM HIDROCARBONETOS ORIUNDOS DE LAVRA MARITIMA.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DIRETA NA ATIVIDADE
EXPLORATORIA DESSES MESMOS PRODUTOS. EXEGESE DO
ART. 27, § 4°, DA LEI N. 2.004/1953. IMPOSSIBILIDADE DA
PRETENDIDA PERCEPCAO. AGRAVO DO MUNICIPIO
DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o municipio de Governador Dix-Sept Rosado/RN,
produtor terrestre de petréleo e gas natural, pretende o recebimento
também de royalties provenientes da producdo maritima, aos
argumentos de que, para além de possuir instalacdes terrestres de
embarque/desembarque, localiza em zona que sofre os efeitos da
exploragao de petréleo.

2. Como ja assentado pelo STJ, "a distribuicdo de royalties por
instalacdo de embarque e desembarque depende da origem do
hidrocarboneto que circula nessas instalagcdes. Logo, se o recorrido
possui instalagbes que movimentam apenas hidrocarboneto de origem
terrestre e ja percebe royalties referentes a essa localizagao, incogitavel
ganhar royalties decorrentes de lavra maritima, quando ndo realiza essa
exploracao, entendimento que o faria levar vantagem sobre outros
municipios" (Agint no Agint no REsp 1.655.943/RN, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, julgado em 13/12/2018, DJe 19/12/2018 - item 13
da respectiva ementa).

3. Da mesma sorte, a jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no
sentido de que, "para efeitos de distribuicdo dos royalties pela
exploracdo de petroleo e de gas natural, somente tém direito os
municipios que participem diretamente da atividade de extragao,
estando excluidos aqueles que apenas fazem parte da distribuicdo e da
circulacdo do recurso natural ja processado" (Agint no REsp
1.516.546/BA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/9/2017, DJe 27/11/2017).

4. Nesse diapasado, revela-se desinfluente para o acolhimento da
pretensdo autoral o fato de a municipalidade possuir instalagdes
terrestres de producao petrolifera ou, ainda, de se achar localizado em
regido limitrofe de extragdo maritima de petréleo e gas natural, haja
vista que, para além de n&o circularem hidrocarbonetos de origem
maritima pelas estagcdes de embarque/desembarque existentes em seu



territério, a pretendida compensacao financeira esta vinculada a
demonstragao de participacao direta na atividade de extragdo, o que
nao se verifica no caso concreto.
5. Agravo interno da municipalidade n&o provido (Agint no REsp n.
1.468.965/RN, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 9/3/2021, DJe de 22/3/2021).

Esta Segunda Turma também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre
0 mérito da controvérsia em caso analogo, do Municipio de Felipe Guerra/RN, no
julgamento do REsp n. 1.655.943/RN, relatado pelo Ministro Herman Benjamin. Na
ocasiao, este Colegiado, por unanimidade, concluiu que a distribuicdo de royalties pelo
critério de instalacdo de embarque e desembarque depende da origem do

hidrocarboneto que circula nessas instalagdes. Confira-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. MINERARIO. ROYALTIES.
LEl 7.990/1989. MUNICIPIO DETENTOR DE INSTALACOES
TERRESTRES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE OLEO E GAS
NATURAL. RECEBIMENTO DE MATERIAL APENAS DE CAMPOS
TERRESTRES. RECONHECIMENTO PELA ANP DO DIREITO AOS
ROYALTIES DE ORIGEM TERRESTRE. REQUERIMENTO DA
MUNICIPALIDADE DE ROYALTIES DE ORIGEM MARITIMA DE
FORMA CUMULADA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. TRATAMENTO IGUALITARIO ENTRE OS MUNICIPIOS.
PRECEDENTE DO STJ.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisum deste Relator
que julgou prejudicado o Recurso Especial interposto pela parte ora
agravante, haja vista o provimento do Recurso da parte adversa. O
Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna
incolume o entendimento nela firmado. Portanto ndao ha falar em reparo
na decisao.

A QUESTAO DE DIREITO DEBATIDA NO RECURSO ESPECIAL:
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ.

2. Verifica-se que os fundamentos faticos e assertivas ja estao
devidamente estabelecidos pelas instancias ordinarias. Nessa situacao,
inexiste qualquer 6bice da Sumula 7/STJ, na esteira do seguinte julgado
do STJ: (Agint no AREsp 755.082/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 27/10/2016, DJe 22/11/2016).

3. E fato incontroverso que o ora agravante possui instalagdo de
embarque e desembarque em seu territério, mas que esta nao
movimenta petrdleo ou gas natural extraido de campo produtor
maritimo. Também nao se discute que o Municipio de Felipe Guerra-RN
ja recebe parcela da distribuicdo de royalties por trés diferentes razodes:
a) possuir em seu territério pocos produtores dos campos terrestres; b)
possuir instalacbes de embarque e desembarque que movimentam
hidrocarbonetos de origem terrestre; e c¢) pertencer a zona limitrofe a



zona de producdo principal do Estado do Rio Grande do Norte. A
controvérsia se restringe, unica e exclusivamente, a uma questédo
juridica, qual seja, a tese defendida pelo Municipio de que, por ser
possuidor de instalagdes de embarque de desembarque de 6leo bruto e
gas natural, faz jus a reparticado da parcela de royalties de 5% referente
tanto a producao terrestre como a maritima, independentemente de
suas instalagbes receberem apenas petréleo e gas de origem terrestre.
4. Conforme consagrado na sentenga e no Acoérddao de Segunda
instancia: "o municipio autor ndo deter qualquer instalacdo de embarque
e desembarque de hidrocarboneto de origem maritima, mas apenas de
origem terrestre, ndo transitando, ademais, qualquer petréleo ou gas
natural de origem maritima sobre o seu territério" e "O Municipio de
Felipe Guerra/RN recebe royalties provenientes da exploragéo
terrestre". Verifica-se, pois, nos termos do acérdao, que o municipio nao
possui instalacdo de embarque "maritima" e ja recebe os royalties
relativos a instalacao "terrestre".

TESE JURIDICA A SER ANALISADA PELO STJ

5. A tese e a conclusao juridicas estdo bem explicitadas no Acérdao do
Tribunal de origem: "o cerne da presente controvérsia cinge-se a
possibilidade de pagamento dos royalties advindos da plataforma
continental a municipio detentor de instalacdo de embarque e
desembarque de origem terrestre" (fl. 533, e-STJ). "Dessa forma,
forgcoso concluir que independente da origem do hidrocarboneto que
circula nas instalagdes de embarque e desembarque o Municipio deve
receber os royalties oriundos tanto da extracdo terrestre quanto da
maritima" (f.561, e-STJ).

6. Como se percebe, ndo se discutem provas, até porque os fatos sao
incontroversos: a) a municipalidade possui instalagbes de embarque e
desembarque que movimentam hidrocarbonetos de origem apenas
"terrestre”; b) o municipio ndo movimenta petréleo ou gas natural
extraido de campo produtor "maritimo"; ¢) o municipio ja recebe os
royalties decorrentes da extragdo de origem "terrestre". Do que se
verifica, estando delineado o contexto fatico pelas instancias de origem,
nao se ha de falar em reexame de matéria fatica, mas de revaloragao
juridica, o que nao atrai o ébice da Sumula 7/STJ.

[...]

CRITERIO LEGAL DE DISTRIBUICAO DE ROYALTIES

9. Argui, ainda, a ANP violagdo ao artigo 7° da Lei 7.990/1989 e ao
artigo 49 da Lei 9.478/1997, referentes ao pagamento dos royalties de
acordo com a origem do hidrocarboneto. Discute-se a possibilidade de
pagamento dos royalties advindos da extragdo em plataforma
continental a municipio detentor de instalacdo de embarque e
desembarque apenas de origem terrestre.

10. O Municipio de Felipe Guerra ja recebe royalties, por nele se
localizarem estagbes coletoras que guardam a producdo de pogo
produtor terrestre. Entretanto, nao satisfeito com essa parcela que lhe é
paga mensalmente, o Municipio recorrido defende a tese de que, por
ser possuidor de instalagdes de embarque e desembarque de 6leo bruto
e gas natural, faria jus a reparticdo da parcela de royalties de 5%
relacionada tanto a producao terrestre quanto a producdo maritima,
independentemente de a sua instalagdo apenas receber petroleo e gas



de origem terrestre.

11. Verifica-se que a Lei 7.990/1989 prevé diversos critérios para a
distribuicdo dessa compensacao financeira, e a demanda do municipio
neste processo é receber royalties "maritimos" em razao das estagcdes
coletoras de hidrocarboneto "terrestre" que possui hipétese claramente
nao contemplada pela lei. O Tribunal de origem chama essa tese do
municipio de unicidade dos royalties.

CRITERIO DA "UNICIDADE" DOS ROYALTIES

12. No entanto, a interpretacdo que se deve dar a esse hipotético
principio da unicidade dos royalties deve ser distinta da conferida pelo
Tribunal a quo, doravante entendendo-se que todos os municipios do
Pais devem ser tratados de forma igualitaria. Isso posto, a regra legal é:
instalacbes que possuem hidrocarboneto somente terrestre devem
angariar royalties relativos apenas a esta parcela; se movimentam
apenas hidrocarboneto de lavra maritima, recebem unicamente esta
parte; mas, se movimentam das duas origens, percebem das duas
cotas, mar e terra. Assim, o acordao recorrido, se mantido, colocara o
municipio em situagcéo privilegiada em relagdo aos demais municipios
do Pais, que recebem de acordo com a origem do hidrocarboneto
circulado em suas instalacdes, além de outros enquadramentos.

13. Assim, entende-se que a distribuicdo de royalties por instalagao de
embarque e desembarque depende da origem do hidrocarboneto que
circula nessas instalagdes. Logo, se o recorrido possui instalagdes que
movimentam apenas hidrocarboneto de origem terrestre e ja percebe
royalties referentes a essa localizagdo, incongitavel ganhar royalties
decorrentes de lavra maritima, quando ndo realiza essa exploracao,
entendimento que o faria levar vantagem sobre outros municipios.

14. Se o municipio & receptor de gas e petrdleo apenas de origem
terrestre, ndo faz jus ao pagamento de royalties maritimos, sob o
fundamento da vinculacao da receita a origem, terrestre ou maritima, da
extragdo dos hidrocarbonetos. Nessa mesma linha de compreensao:
REsp 1.452.798/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acordao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 7.5.2018; Agint
no REsp 1.516.546/BA, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 27.11.2017; Agint no REsp 1.601.910/SE, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 14.6.2017; AgRg no REsp
1.412.649/AL, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19.12.2016; AgRg no REsp 1.361.795/CE, Rel. Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1% Regido), Primeira Turma, DJe
11.11.2015; AgRg no REsp 1.501.942/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 12.11.2015; e REsp 1.375.539/AL, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 9.10.2013.

15. A distribuicao de royalties pelo critério "instalagbes de embarque e
desembarque" deve observar a origem do hidrocarboneto circulado
nestas instalagbes. No caso presente, as estagbes coletoras do
municipio recorrente, segundo ele mesmo alega, movimentam apenas
petréleo/gas de origem terrestre, devendo receber apenas dessa
origem. Dessa feita, acertada a decisdo que conheceu parcialmente do
Recurso Especial da ANP e, nessa parte, deu-lhe provimento.

16. Por consequéncia, considerando que o provimento do recurso da
ANP reconheceu a inexisténcia do direito do Municipio de Felipe Guerra



a recebimento de royalties maritimos, entendeu-se, irreproxavelmente,
que o recurso da municipalidade, pleiteando o pagamento dos aludidos
royalties maritimos a titulo retroativo, fica prejudicado, pela completa
negativa do direito invocado.

17. Agravo Interno ndo provido (Agint no Agint no REsp n.
1.655.943/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2018, DJe de 19/12/2018).

Nao se desconhece que este acordao foi posteriormente reformado por esta
Segunda Turma, por maioria, em sede de embargos de declaragéo, por questdes de
admissibilidade recursal. Assim, o recurso da ANP — que anteriormente havia sido
provido, para afastar o direito do municipio a percepgao dos royalties maritimos —, nao
foi conhecido, devido a aplicagdo da Sumula 283/STF.

No entanto, ndo se pode ignorar que esta Turma, ao ser provocada a
analisar o mérito da controvérsia, se manifestou no sentido da impossibilidade de que
um municipio cujas instalagdes movimentem apenas hidrocarbonetos de origem
terrestre pretenda receber royalties decorrente da lavra maritima.

Portanto, no caso concreto, a melhor interpretagdo é a de que, pelo critério
da movimentagao, as instalagdes que movimentam apenas gas natural ou petroleo de
origem terrestre ndo fazem jus aos royalties provenientes da lavra maritima.

Nesse contexto, a decisdo do Tribunal a quo, ao negar provimento ao apelo
do municipio, esta em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema,
nao merecendo qualquer reforma.

Isso posto, pedindo a mais respeitosa vénia a divergéncia, acompanho
integralmente o voto do Ministro Mauro Campbell Marques, para conhecer parcialmente

do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1447079 - AL (2014/0078041-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE COQUEIRO SECO

ADVOGADOS  : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) -
AL004444

SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES - MG098732
MARCILENE MELO DOS SANTOS E OUTRO(S) - AL007733
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

FABIO MANOEL FRAGOSO BITTENCOURT ARAUIJO -
DF053822

WILLIAM ARIEL ARCANJO LINS E OUTRO(S) - PE016324
DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES - DF075772
LUISA LIMA BASTOS MARTINS - DF073681

RECORRIDO - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RATIFICACAO DE VOTO

Apos ouvir com aten¢do o substancial voto proferido pelo eminente Ministro
Afranio Vilela, que acompanhou o relator Ministro Mauro Mauro Campbell Marques, os
quais sempre nos proporcionam um debate juridico rico, de alto nivel — o que aumenta
nossa responsabilidade na andlise desses casos mais complexos —, reitero o meu pedido
vénias para ratificar o voto que proferi na sessao de julgamento realizada em 15/10/2024.

Com efeito, entendo que, no tocante a interpretacao dos arts. 7° da Lei n. 7.990
/1989 (que alterou a redacdo do art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953) ¢ 17, 18 ¢ 19 do
Decreto n. 01/1991, foram beneficiados com os royalties (compensacao financeira) do
petréleo e gas natural os entes federados com risco de dano socioambiental direto,
especialmente para a prevencao ou reducdo de acidentes nas areas de exploragdo, bem
como os confrontantes ou afetados com o estabelecimento de estrutura de servigos para o
transito de pessoas € maquinas para as operagdes de embarque e desembarque dos
recursos minerais. A reparticdo de receita advém, portanto, da exploracdo ou da

participagdo na atividade econdmica (excluindo-se a parcela dirigida ao Fundo Especial).



Além disso, a lei elegeu como base de calculo para a reparticdo da receita o
volume total da producdo. Em outras palavras, nao foi fixado um indice para mensurar os
prejuizos causados pela atividade exploratoria individualmente aos beneficiarios,
circunstancia que identifica a compensacao financeira também como partilha de riqueza
nacional, que leva em consideracdo a posi¢ao geografica em relagdo ao local de produgdo
(seja como ente direto, confrontante ou afetado).

Com efeito, o art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953, com redagao dada pelo art. 7°
da Lei n. 7.990/1989, ¢ do Decreto n. 01/1991, dispde que os "municipios onde se
localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque" fazem jus
aos royalties pela lavra maritima. Trata-se de critério objetivo.

O Municipio recorrente, como se sabe, ¢ detentor de instalacdes terrestres de
embarque ou desembarque. Esse ¢ o fato gerador da compensagao financeira prevista no
art. 27, § 4°, da Lei n. 2.004/1953. Nada mais; nenhum outro requisito ¢ exigido. Assim,
¢ irrelevante se 14 circula, ou nio, hidrocarboneto de origem maritima.

Essa interpretacdo, a meu ver, ndo subverte o carater compensatorio da
distribuicdo dos royalties, diante da circunstancia ja ressaltada de que ndo existe um
indice para reparar, na medida exata, os danos causados por toda a cadeia de extracdo do
petroleo (v.g., ambiental, paisagistico, gastos extraordinarios suportados pelo municipio
para manter as instalacdes de embarque e desembarque).

Lado outro, a competéncia da Agéncia Nacional do Petrdleo esta limitada aos
atos de regulagdo técnica das atividades do setor de exploragdo do petroleo, gés natural e
biocombustiveis. Nessas condi¢des, houve exorbitancia da ANP ao acrescentar a norma a
necessidade de circulagdo de hidrocarbonetos provenientes de plataforma continental.

Ante o exposto, ratifico o voto por mim proferido na sessdo de 15/10/2024,
em que, divergindo do eminente Relator, conheci em parte do recurso especial para dar-
lhe provimento a fim de inserir o Municipio de Coqueiro Seco na partilha dos valores
devidos pela distribuicao de lavra na plataforma continental, consoante o art. 27, § 4°, da
Lei n. 2.004/1953, com a redagdo dada pela Lei n. 7.990/1989.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MU’NICIPIO DE COQUEIRO SECO
ADVOGADOS . FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) - AL004444

MARCILENE MELO DOS SANTOS E OUTRO(S) - AL007733
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

FABIO MANOEL FRAGOSO BITTENCOURT ARAUJO - DF053822
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REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Recursos Minerais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retirado de Pauta por indicagédo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documento eletronico VDA41074391 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 16/04/2024 17:34:52
Codigo de Controle do Documento: A2759555-8EE2-441F-81ED-E927C8FC5567
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
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ADVOGADOS . FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) - AL004444

MARCILENE MELO DOS SANTOS E OUTRO(S) - AL007733
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WILLIAM ARIEL ARCANJO LINS E OUTRO(S) - PE016324
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EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES - DF075772
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RECORRIDO : AGENCIA  NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Recursos Minerais

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a) DJACI ALVES FALCAO NETO, pela parte RECORRENTE: MUNICIPIO DE
COQUEIRO SECO

Dr(a) ALEXANDRE CESAR PAREDES DE CARVALHO, pela parte RECORRIDA:
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, conhecendo em parte do recurso e, nessa
parte, negando-lhe provimento, pediu vista dos autos o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos."

Aguardam os Srs. Ministros Afranio Vilela e Herman Benjamin.

Impedido o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Documento eletronico VDA42635763 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 07/08/2024 13:35:36
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Relator
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Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
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RECORRIDO : AGENCIA  NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Recursos Minerais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista divergente do Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos, conhecendo em parte do recurso especial e, nessa parte, dando-lhe
provimento, pediu vista dos autos o Sr. Ministro Afranio Vilela e deliberou-se pela renovacgéo
do julgamento, nos termos do art. 162, § 5°, do RISTJ."

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, nos
termos do art. 162, § 4°, do RISTJ.

Impedido o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Documento eletronico VDA44001518 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Afranio Vilela."
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indica¢@o do Sr. Ministro Afranio Vilela."
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Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MU’NICIPIO DE COQUEIRO SECO
ADVOGADOS : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) - AL004444

SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES - MG098732
MARCILENE MELO DOS SANTOS E OUTRO(S) - AL007733
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

FABIO MANOEL FRAGOSO BITTENCOURT ARAUJO - DF053822
WILLIAM ARIEL ARCANJO LINS E OUTRO(S) - PE016324

DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES - DF075772

ADVOGADA . LUISA LIMA BASTOS MARTINS - DF073681

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Recursos Minerais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Ndmeros Origem: 000400031632011 00051681420104058000 18351 200880000020167
400031632011 51681420104058000 51681420104058000183

PAUTA: 18/03/2025 JULGADO: 18/03/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Relator para Acoérdao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MU’NICIPIO DE COQUEIRO SECO
ADVOGADOS : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) - AL004444

SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES - MG098732
MARCILENE MELO DOS SANTOS E OUTRO(S) - AL007733
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

FABIO MANOEL FRAGOSO BITTENCOURT ARAUJO - DF053822
WILLIAM ARIEL ARCANJO LINS E OUTRO(S) - PE016324

DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES - DF075772

ADVOGADA . LUISA LIMA BASTOS MARTINS - DF073681

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Recursos Minerais

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DJACI ALVES FALCAO NETO, pela parte RECORRENTE: MUNICIPIO DE
COQUEIRO SECO

Dr(a). FABIO VICTOR DA FONTE MONNERAT, pela parte RECORRIDA: AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Renovado o julgamento, mantidos os votos anteriormente proferidos, apds o
votovistado Sr. Ministre, Afranie- Vilela,-agompanhando o Sr. Ministro Relator, conhecendo
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parcialmente do recurso e, nessa parte, negando-lhe provimento, o voto da Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura no mesmo sentido, a ratificacdo de voto do Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos, conhecendo em parte do recurso e, nessa parte, dando-lhe
provimento, a Turma, por maioria, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. Vencido o Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos. Lavrard o acérddo o Sr. Ministro Afranio Vilela."

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques os Srs. Ministros Afranio
Vilela e Maria Thereza de Assis Moura.

Impedido o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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