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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.749.059 - RJ (2018/0136269-0)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA JOSENIRA DA SILVEIRA MOREIRA DA COSTA

ADVOGADOS : LEONARDO SLVEIRA ANTOUN NETTO - RJ204809

MARINA OLIVEIRA ANDRADE - RJ205018
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
APOSENTADORIAS. ATOS NULOS E ANULAVEIS. DECADENCIA.
INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999.

1. A autotutela adminigtrativa dos atos — anuléveis ou nulos — de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatérios estd sujeita a0 prazo de decadéncia
quinquend, previsto no art. 54 da Le 9.784/1999. A regra néo se aplica de forma
retroativa, €, nos atos anteriores a citada norma, o termo a quo € o dia 1°.2.1999,
data em que a leé entrou em vigor. Precedentes do STJ AgRg no AREsp
586.448/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 30/3/2016;
Agint no AREsp 584.739ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira
Turma, DJe 24/10/2016; AgRg no REsp 1.133.471/PE, Rel. Minigtra Regina
Helena Costa, Quinta Turma, DJe 25/6/2014; REsp 1.157.831/SC, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/4/2012.

2. Agravo Interno n&o provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisras Mauro Campbel Marques, Assusete Magdhées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 28 de margo de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA JOSENIRA DA SILVEIRA MOREIRA DA COSTA

ADVOGADOS : LEONARDO SLVEIRA ANTOUN NETTO - RJ204809
MARINA OLIVEIRA ANDRADE - RJ205018

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase
de Agravo Interno interposto contra decisio que deu provimento a0 Recurso Especid do
paticular.

A parte agravante sustenta, em suma, que o art. 54 da La 9.784/1999 néo se
aplica para hipdteses de atos nulos, ou sgja, inconditucionais. Aduz (fl. 604, e-STJ):

Do citado aresto, extrai-se que dStuacbes flagrantemente
incondtitucionais ndo podem e ndo devem ser superadas pela smples incidéncia
do que dispbe o art. 54 da Le 9.784/1999, sob pena dc subversio das
determinagdes insertas na Congtituicéo Federal.

Ora, € 0 que sc deve ter no caso dos autos. afastamento do prazo
decadencial do art. 54 da le 9.784/99 por mativo de ato concedido ao arrepio da
nossale Maior.

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a
Turma

Impugnacso 3s fls. 612-620, e-STJ.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 25.2.2019.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébeis
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento ndla
firmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisfo.

Conforme consggnado no decisum agravado, o Tribund de origem drimiu a
controvérda nos seguintes termos:

(...)
8. No que tange & decadéncia do direito de a Administracdo rever

0S Seus atos, ainda que eivados de ilegdidade, com base na Lei n.° 9.784/99, ou
gue estaria prescrita a pretensdo punitiva, remeto, a0 ensgo, as razdes que
nortearam o RE n.° 381204, lavradas pela em. Min. Ellen Gracie:

()

Como se sabe, a Administracdo Publica tem o poder-dever de
cancelar seus atos adminigirativos praticados em desconformidade com a la (art.
53 dalLe n.° 9.784/99 e Simulan® 473 do STF).

Sobre o tema. vale relembrar o disposto na Simulan.® 473 do STF
eno atigo53dale n.° 9.784/99, in verbis:

(...)

9. Logo, é claro que a Administracdo pode e deve anular seus atos
ilegais. A afirmacdo, Obvia, sempre encontrou gpoio na Simula 473 do STF, e
hoje esta expressamente prevista em ld, no art. 53 da Le n.° 9.784/99, ja
mencionado. Em tal prisma, é evidente que o recebimento errdneo, cumulativo de
beneficios, poderia e pode ser confrontado com os requisitos legais pertinentes,
desde a origem.

E ndo ha que se falar em decadéncia, como referida no art.
54 da Lei n ° 9.784/99. O ato ilegal ndo pode ser perpetuado, para o
futuro, com novos pagamentos. O dispositivo citado deve receber
interpretacéo conforme a Constituicdo, e nao interpretacdo que permita,
em casos 0S mais diversos, a perpetuacao da ilegalidade, em ataque ao
preceituado no caput do art. 37 daL el Maior.

10. A respeito da questdo debatida, o v. acérddo bem enfrentou a
matéria, merecendo destague trecho da fundamentacao:

()

11. Desse modo, se 0 ato que permitiu a autora a
acumulacdo de duas aposentadorias estatutérias for nulo, ndo ha que se
invocar direito adquirido para protegé-lo. Frise-se que, ainda que a
Administracdo Publica tivesse inequivoca ciéncia da acumulacdo das
aposentadorias ha varios anos, tal fato ndo possibilita a convalidacéo de
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uma situacdo vedada expr essamente pela Constituicdo Federal.

12. Consoante ja decidiu a Terceira Secdo do Superior Tribuna
de Justica. "A vedacdo de acumulacéo de cargos, empregos e funcdes decorre de
imposicdo condituciona inserida pelo proprio condtituinte origin&io e, por
conseguinte, dotada de supremacia cm relacdo a normas infracongitucionas’
(MS 9.425/DF, Rei. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em
26.10.2005, DJ 05.12.2005 p. 217).

13. Com efeito, 0 art. 54 da Lel n.° 9.784/99 (enquanto
norma de hierarquia infraconstitucional) ndo poderia criar um limite
temporal para a revisao de situacdes proibidas pela prépria Constituicéo
Federal. Nao se trata, por 6bvio, de declarar a inconstitucionalidade do
art. 54 da Lei n.° 9.784/99 (que é plenamente constitucional), mas
tao-somente de esclarecer o seu ambito de incidéncia, que ndo pode
consolidar em razdo do tempo situacdes em confronto com a propria
Carta Palitica.

14. Aindaarespeito do tema. confira-se 0s seguintes julgados

(...)

15. Conclui-sg, portanto, que o pretendido pela autora na presente
acao rescisdria ndo se enquadra cm qualquer uma das hipiteses previstas no art.
966 do CPC/2015, razéo pela qua se impde a improcedéncia do pedido rescisorio.

Veifico que 0 acordao recorrido encontra-se em dissonancia da jurigorudéncia
desta Corte, consolidada no sentido de que 0 prazo decadencid para que a Adminisracéo
promova a autotutela, previso no art. 54 da La 9.784/1999, aplica-se tanto aos atos nulos
quanto aos anulavels. Com efeito, a autotutela adminidrativa dos atos — anulaveis ou nulos—
de que decorram efeitos favoraves para os destinatarios esta sujeita ao prazo de decadéncia
quinquend, previstio no art. 54 daLa 9.784/1999. A regranéo se aplicade formaretroativae,
Nos atos anteriores a citada norma, 0 termo a quio € o dia 1°.2.1999, data em que a le entrou

em vigor. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ATO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEl 9.784/99. ATOS NULOS OU
ANULAVEIS. PRECEDENTES DO STJ AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. O acdrddo recorrido encontrase em dissonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, consolidada no sentido de que o prazo decadencial
para que a Administragdo promova a autotutela, previsto no art. 54 da Le
9.784/99, aplica-se tanto aos atos nulos, quanto aos anulaveis. Com efeito, "a
autotutela administrativa dos atos - anuléveis ou nulos - de que decorram efeitos
favoréveis para os destinatérios esta sujeita ao prazo de decadéncia quinquend,
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previsto no art. 54 da Le 9.784/1999. A regra ndo se gplica de forma retroativa,
€, NOS atos anteriores a citada norma, o termo a quo € o dia 1°.2.1999, data em
gue a la entrou em vigor". (STJ, REsp 1.157.831/SC, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/04/2012). No mesmo sentido:
STJ, AgRg no REsp 1.147.446/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe de 26/09/2012.

[1. Nesse sentido, "o poder-dever da Administragéo rever seus
proprios atos, mesmo quando eivados de ilegdidade, encontra-se sujeito ao prazo
decadencid de cinco anos, ressalvada a comprovacdo de mé&fé, nos termos do
previsto no art. 54, caput, da Le 9.784/99 combinado com o art. 37, 8 5° da
Condtituicdo da Republica’ (STJ, AgRg no REsp 1.133.471/PE, Rel. Minigtra
REGINA HELENA COSTA, QUINTA TURMA, DJe de 25/06/2014). Em igua
sentido: AgRg no REsp 1.551.065/RN, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/09/2015; AgRg no REsp 1.538.807/RS, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/11/2015;
AgRg no RMS 39.359/MS, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/09/2015; AgRg no REsp 1.502.298/RS, Rd. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2015; AgRg no
RMS 13.710/RJ, Rel. Minisgro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe de
23/09/2015.

[11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 586.448/RJ, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 30/3/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ATO ADMINISTRATIVO. ANULAGCAO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI 9.784/99. ATOS
NULOS OU ANULAVEIS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
DA UNIAO DESPROVIDO.

1. A admissdo de Recurso Extraordindrio, com base na existéncia
de repercussdo, gerad ndo impede o0 norma andamento das demandas em tramite
nesta Corte que versem sobre 0 mesmo tema.

2. O entendimento adotado pela Corte de origem destoa do
Superior Tribund de Justica, de que a autotutela administrativa dos atos que
decorram efeitos favoréveis para os degtinat&rios estdo sujeitos ao prazo
decadencial quinquend, previsto no art. 54 da Le 9.784/99, sgam eles anulaveis
ou nulos.

3. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 584.739ES, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/10/2016).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. VOTO RETIFICADOR PARA ACOMPANHAR O
VOTO VISTA. REVISAO DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR POR
ATO DA PROPRIA ADMINISTRACAO. DECADENCIA. ART. 54, DA LEI
N. 9.784/1999.

1. A revisdo da aposentadoria de servidor publico federal decorreu
de ato préprio da Administracdo e ndo do controle de legdidade peo Tribund de
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Contas da Uni&o, nos termos do art. 71, Ill, da Condtituicdo da Republica,
afastando-se, in casu, a orientacdo desta Corte Superior, em consonancia com o
entendimento consolidado do Supremo Tribund Federd, no sentido de que o ato
de aposentadoria consubstancia ato administrativo complexo.

2. Voto retificador proferido para corrigir erro de premissa e
acompanhar a fundamentag&o do voto-vista

3. O poder-dever da Administracéo rever seus proprios atos,
mesmo quando elvados de ilegalidade, encontra-se sujeito ao prazo decadencial
de cinco anos, ressalvada a comprovacdo de mé-fé, nos termos do previsto no
art. 54, caput, da Le 9.784/99 combinado com o art. 37, 8 5° da Condtituicdo da
Republica.

4. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, caso 0 ao
acoimado de ilegdidade tenha sdo praticado antes da promulgacdo da Le
9.784/99, a Administracdo tem o prazo de cincos anos a contar da vigéncia da
dudida norma para anuléalo (v.g. AgRg no REsp 1405783/RS, 22 T., Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, DJe 04.12.2013).

6. A incorporacdo de quintos do servidor efetivou-se antes de sua
aposentadoria, datada de julho de 1996. O termo inicid do prazo decadencial do
art. 54, da L& n. 9.784/1999 inicia-se em 01.02.1999.

7. O temo find para revisdio pela Administracdo do ato
aposentadoria com a incorporacéo da Gratificagcéo de Atividade Executiva - GAE
e da Gratificacdo de Edimulo a Docéncia - GED do caculo de quintos, com base
nas antiga fungdes comissionadas, ocorreu em 01.02.2004, mas somente em
outubro de 2005, a Universidade Federal de Pernambuco procedeu a revisdo, ou
sgja, depois de transcorrido o dudido prazo decadencia de cinco anos.

8. Agravo regimental provido e recurso especia improvido.

(AgRg no REsp 1133471/PE, Rel. Minisra REGINA HELENA
COSTA, QUINTA TURMA, REPD Je 26/9/2014, DJe 25/6/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INCORPORAC}AO DE QUINTOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A autotutela adminigtrativa dos atos - anulavels ou nulos - de
gue decorram efeitos favorévels para os destinat&rios esta sujeita ao prazo de
decadéncia quinquend, previsto no art. 54 da Le 9.784/1999. A regra ndo se
aplica de forma retroativa, e, nos atos anteriores a citada norma, o termo a quo é
0 dia1°2.1999, data em que a le entrou em vigor. Precedentes do STJ.

3. O ato concessivo do beneficio € de 1997, e sua anulacdo é de
2007. Est4 caracterizada, portanto, a decadéncia do direito de revisar o ao
adminidrativo.

4. Foram oferecidos memoriais pela recorrida, 0s quais néo
inovam na discussdo nem alteram o resultado do julgamento.

5. Recurso Especia n&o provido.

(REsp 1.157.831/SC, Re. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 24/4/2012).
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Estando o aresto a quo em confronto com a orientagéo jurisprudencid do ST,
deve ser reformado o julgado.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo que contra da se insurge.

Por tudo i1s30, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0136269-0 REsp 1.749.059/ RJ

NUmeros Origem: 0004663-32.2014.4.02.5101 00048354320174020000 2017.00.00.004835-8
201700000048358 46633220144025101 48354320174020000

PAUTA: 28/03/2019 JULGADO: 28/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA JOSENIRA DA SILVEIRA MOREIRA DA COSTA
ADVOGADOS : LEONARDO SILVEIRA ANTOUN NETTO - RJ204809
MARINA OLIVEIRA ANDRADE - RJ205018

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Acumulagéo de Proventos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA JOSENIRA DA SILVEIRA MOREIRA DA COSTA
ADVOGADOS : LEONARDO SILVEIRA ANTOUN NETTO - RJ204809

MARINA OLIVEIRA ANDRADE - RJ205018

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



