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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.138.726 - PB (2017/0177147-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : MARIA LUIZA DO NASCIMENTO SILVA
ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA EOUTRO(S) - PB010204
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE CARACTERIZACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA OBJXETIVA E SUBETIVA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 7ISTJ. DOSIMETRIA DE SANCOES. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7/STJ.
ANALISE APENAS EM CASOS DE DESPROPORCIONALIDADE DA
SANCAO. PRECEDENTES.

| - Na origem trata-se de acdo avil piblicapor ato de improbidade
adminigrativa proposta pelo Minigério Pliblico do Estado da Paraiba em que
se sudenta, em sintese, que, durante a gestdo da ex-prefeita do Municipio de
Sapé/PB, o Tribund de Contas do Estado da Paraiba veificou diversas
irregularidedes  adminidratives, dentre das o desequilibrio  financeiro,
descumprimento de normas de contabilidede, irregularidades em procedimento
licitetdrio, despesas néo licitadas, ndo comprovadas ou em excesso, Néo
gplicacéo dos percentuais minimos do FUNDEB e gplicac@o de recursos do
fundo com desvio de findidade, priorizacéo de servidores contratados em
detrimento de servidores efetivos e concessdo de gratificagbes indevidas e
apropriacdo indéita de contribuicdes previdenci&rias.

Il - Tas condutas ensgaram a gplicacdo de muita e imputacéo de
debito em desfavor daré, através do processo n. 02.874/09.

[l - Julgaram-se parcidmente procedentes os pedidos formulados
em sede de acdo dvil plblica, para condenar a ex-prefeitar @) ao ressarcimento
integrd do dano; b) ao pagamento de multa avil equivadente a 2 (duas) vezes o
vaor do dano; ¢) a suspensio dos diretos paliticos pelo prazo de 8 (oito) ancs,
d) a proibicdo de contratar com o Poder PUblico e de receber beneficios ou
incentivos fiscas ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qua sgja sicia mgoritaia pelo prazo de 5
(cinco) ancs, d) ao pagamento das cudtas e honorarios arbitrado em 10% (dez
por cento) do vaor atribuido a causa (fls 818/827). A decisio foi mantida pelo
Tribund de Justica do Estado da Paraiba.

IV - O enfrentamento das degacles dinentes a caracterizacéo de
ato de improbidade adminidtrativa, sob as perspectivas objetiva— de exigéndia
ou néo de prguizo ao erdrio, de ocorréncia ou Ndo de enriquecimento ilicto e
violagdo aos principios da adminidracdo plblica — e subjetiva —
consubgtanciada pea exigénda ou ndo de demento animico — demanda
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inconteste revolvimento fético-probatdrio.

V - O conhecimento das referidas teméticas resta obgtaculizado
diante do verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Justica.

IV - A reendise da dosmetria de sangdes impodas em acdes de
improbidade adminidrativa, esta implicaria, iguadmente, em revolvimento
fético-probatorio, hipdtese também inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do
Superior Tribund de Justica.

V - N s eta date de dtuacdo de manifeda
desproporciondidade da sancdo, Stuagdo essa que, caso presente, autorizariaa
reendise excepciond da dosmetria da pena. Neste sentido: AgRg no ARESp
120.393/SP, Rd. Minisro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016; AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel.
Minigsro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/02/2016, DJe 18/05/2016) (grifas ndo congtantes no origingl.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEgoU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasllia(DF), 17 de maio de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu agravo
em recurso especid interposto em acdo dvil pdblica por ato de improbidade adminidretiva
proposta pedo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA em desfavor de
MARIA LUIZA DO NASCIMENTO SILVA. A causafoi arbitrado o vaor de R$ 1.000,00

(ummil reais).

Sugtenta-se, em sintese, que, durante a gestéo da ex-prefeita do Municipio de
Sapé/PB, Maria Luiza do Nascimento Siva, o Tribund de Contas do Estado da Paraiba
vaificou diversas irregularidedes adminidrativas, dentre das o desequilibrio financero,
descumprimento de normas de contabilidade, irregularidades em procedimento licitatorio,
despesas nédo lidtadas, ndo comprovadas ou em excesso, ndo gplicacdo dos percentuas
minimos do FUNDEB e aplicac@o de recursos do fundo com desvio de findidade, priorizacéo
de sarvidores contratados em detrimento de servidores efetivos e concessao de gratificagtes

indevidas e gpropriacéo indébita de contribuigdes previdenci&rias.

Tas condutas ensgaram a gplicacdo de multa e imputacdo de débito em

desfavor daré, através do processo n. 02.874/09.

Julgaram-se parciad mente procedentes os pedidos formulados em sede de acéo
avil publica, para condenar a ex-prefeita Maia Luiza do Nastimento Siva @ ao
ressarcimento integrd do dano; b) ao pagamento de multa avil equivaente a 2 (duas) vezes o
vaor do dano; ¢) a suspensio dos direitos paliticos pelo prazo de 8 (oito) anos; d) a proibicéo
de contratar com o Poder PUblico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, anda que por intermédio de pessoa juridica da qua sga socia
mgoritaria peo prazo de 5 (cinco) anos; d) ao pagamento das custas e honorarios arbitrado
em 10% (dez por cento) do vaor atribuido a causa (fls. 818/827).
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Os embargos aclaratdrios opostos foram rgeitados (f1s.846/847), conforme
ementa

EMBARGOS DE DECLARACAO. Alegacio de Contradicdo e OmissAo.
Inexisténcia. Reeicdo dos embargos. — Inocorrente a contradicdo, omissdo e
obscuridade aegada na sentenca atacada, impde-se a rgeicdo dos embargos de
declaracdo que Ihe foram opostos.

A decisio fa mantida pelo Tribund de Justica do Estado da Paraiba (fls
957/968), nos termos assm ementados

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PRELIMINARES: A) INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL; B) CERCEAMENTO DE DEFESA E C) INAPLICABILIDADE DA LEI
AOS AGENTES POLITICOS — REJEICAO - ATOS DE IMRPOBIDADE
DEMONSTRADOS- DANO AO ERARIO - ART.10 DA LEl 8429/92 -
VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA- ART.11 DA LEI
8.429/92 — DESPROVIMENTO DO RECURSO. -A Ac¢do Civil Pdblica por Ato de
Improbidade Administrativa veio a Juizo contra a apelante, ex-prefeito do municipio
de Sapé, com o escopo de reconhecer a pratica de diversos atos de improbidade
praticados no ano de 2008, sdo des. desequilibrio financeiro da administracéo;
descumprimento de normas de contabilidade; irregularidades em procedimentos
licitatérios e despesas néo licitadas;, despesas ndo comprovadas ou excesso; nao
aplicagdes de percentuais minimos do FUNDEB e aplicag@o de recursos desse fundo
com desvio de findidade; priorizacdo de servidores contratados em detrimento de
servidores efetivos, e, por fim, concessdo indevida de gratificagbes e apropriacdo
indébita de contribuigdes previdencidrias. — Congtituiu improbidade administrativa o
ato que atenta contra os principios da administracdo publica, qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e leddade as
instituicdes, conforme art.11, caput, do CPC. — A improbidade administrativa ndo se
confunde com mera ilegadidade mormente ante o cardter repressivo das sancoes
aplicadas pela Lel n.8.429/92. A configuracdo do ato improbo depende da prova do
elemento subjetivo da conduta do agente publico, ndo se admitindo a sua
responsabilizacdo objetiva — A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a
principios da administracdo publica, nos termos do art.11 da Le 8.429/92, exige
apenas a demonstragdo do dolo lato sensu ou genérico. Presente elementos que
evidenciem ta conduta por parte da promovida, é de se reconhecer a prética do ato
impraobo.

Os embargos de declaragéo opostos foram regjetados (fls 993/996), nos

Seguintes termos assm:
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EMBARGOS DE DECLARACAO - ALEGACAO DE OMISSAO E
CONTRADIGAO — INEXISTENCIA — PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA
MATERIA DETALHADA NO ACORDAO HOSTILIZADO — IMPOSSIBILIDADE —
REJEICAO. Os embargos de declaracio ndo se prestam & rediscussio das questdes
debatidas no corpo do édito judicid pelgjado. N&o servem para a substituicdo do
decisorio primitivo. Apenas se destinam a suprir eventuais omissoes, contradicdes ou
obscuridades. Inocorrendo tais hipoteses, os declaratorios devem ser rejeitados.

Maria Luiza do Nascimento Slva interpds o presente recurso especia, com
fundamento no art. 105, inciso 111, dinea a, da Condiituicéo Federa e 1.029 e seguintes do
Codigo de Processo Civil de 2015 (fls 998/1020). Sudenta a violagdo aos preceitos
normativos contidos no artigo 10, caput, 11, caput e 12, pardgrafo Unico, todos da Le n.
8.429/92

Em resumo, dega a recorrente que o Tribund a quo teria inadequadamente
avdiado os dementos fético-juridicos do presente processo, na medida em que a) inexide
prguizo a0 er&io e este é fundamentd para caracterizacdo do ao de improbidede
adminidraiva; b) ndo restou demonstrado 0 dano ao patrimonio publico (eemento objetivo)
nem sequer dolo ou culpa grave do agente publico (demento subjetivo); ¢) percebe-se no
presente caso a completa atipicidade na conduta da recorrente; d) o ato improbo ndo pode ser
meramente presumido, e Sm devidamente comprovado nos autos, €) foram inobservados os
principios da adequacdo, da individuaizacdo punitiva, da razoabilidade e da proporciondidade
na aplicacéo das sanges.

Foram apresentadas contrarrazbes pdo Minigério Plblico do Estado da
Paraiba (fls 1028/1031).

Em juizo de admisshilidede, o Tribund de Judica do Estado da Paraiba
inedmitiu o recurso especid (fls 1037/1038).

Adveio ainterposicéo de agravo (fls 1041/1052), a fim de posshilitar a subida
do recurso interposto. Foram apresentadas contrarrazbes pelo Minigério Piblico do Estado
da Paraiba (fls.1055/1059).

O Minigéio Pliblico Federa opinou peo improvimento do agravo (fls
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1078/1080), em parecer assm ementado:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. | — ALEGACOES DE INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO, DE AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO E DE
DESPROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES. APLICADAS. A ANALISE
DAS REFERIDAS TESES IMPLICA NIiTIDA INCURSAO NO MATERIAL
FATICOPROBATORIO DOS AUTOS, O QUE E VEDADO NA VIA DO
ESPECIAL. SUMULA Ne 07/STJ. II — PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
AGRAVO.

A decisio recorrida tem o seguinte dispostivo:

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 34, inciso VII, e 253,
parégrafo unico, inciso |1, a, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica,
conhego do recurso de agravo para hdo conhecer do recurso especial.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deciséo recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Conforme pecifico entendimento desta Corte, 0 6rgdo julgador ndo € obrigado
a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado
motivo aufidente para proferir a decisdo. A determinagdo contida no art. 489 do
CPC/2015 "veo confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribund
de Judica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a
conclusio adotada na decisdo recorridd’ (EDd no MS 21.315/DF, Rd. Minigra DIVA
MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

A parte agravante indse nos mesmos argumentos ja andisados na deciso

recorrida
Sem razdo a parte agravante.

A Corte de origem entendeu pela inadmisshilidede do recurso especid
interposto com fundamento na Simulan. 7 deste Superior Tribund de Justica.

O etfrentamento das degacOes ainentes a caacterizacdo de ao de
improbidade adminidrativa, sob as perspectivas objetiva— de exigénca ou ndo de prguizo ao
er&io, de ocorréncia ou ndo de eviguedmento ilidto e violaggo aos principios da
administracéo publica — e subjetiva — consubstanciada pela exigéncia ou néo de demento

animico — demanda inconteste revolvimento féti co-probatorio.

Por consequéncia, 0 conhecimento das referidas teméticas resta obstaculizado
diante do verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Judtica O raciocinio juridico
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gpresentado n&o discrepa do adotado por esta Corte:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESSUPOSTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

INTRODUCAO 1. Narra a peticgo inicid que houve pedido de
providéncias que culminou no requerimento de busca e apreensdo na Cémara
Municipal de Arapoti, que, deferido, motivou a primeira A¢do Civil Pdblica proposta
contra Orlando de Souza, presidente, e outros vereadores, para averiguacdo de
desvios de dinheiro publico (esquema de adiantamentos de numer&io a
vereadores e funcionarios). Em auditoria, constatou-se a existéncia de contrato
de prestacdo de servicos advocaticios por Luiz Setembrino Von Holleben em favor
de Orlando de Souza, celebrado sem prévia licitacdo pea Cémara Municipd,
para acompanhamento do referido pedido de providéncias, no vaor de R$
30.000,00. Ulteriores atos administrativos apontaram  para a
dispensalinexigibilidade do certame. Ha noticia de contratacdo do mesmo
patrono para defesa dos interesses pessoais do presidente da Camara e da assessora
juridica que aprovara o parecer pelainexigibilidade/dispensa de licitagéo.

2. Tais fatos ensgjaram a presente Acdo Civil Plblica, com o fito de
declarar a nulidade do contrato e condenar os recorrentes nas sangbes da LIA.
A sentenca de procedéncia foi reformada em pequena parte pelo Tribunal de origem,
mantendo-se a condenag&o.

3. O eminente Relator afasta a violagdo do art. 535 do CPC.

Acompanho a posi¢ao.

A DIVERGENCIA

4. Em relacdo a0 mérito, peco vénia para divergir.

5. As consideragfes sobre a complexidade e urgéncia ndo s&o
referentes a0 tema da inexigibilidade, mas a dispensa de licitacdo suscitada
anteriormente.

6. O cerne do debate esta na subsuncéo dos fatos aos arts. 13 e 25, 11, §
1°, da Le de LicitagBes ("Art. 13. Para os fins desta L&, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabahos relativos a (...) V - patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas, Art. 25. E inexigivel a licitagdo
guando houver inviabilidade de competicBo, em especid: (...) Il - paa a
contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lel, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especidizagdo, vedada a
inexigibilidade  para  servicos de publicidade e divulgacdo. (...) 8§ 1°
Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especididade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencid e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrata").

7. O acorddo recorrido afirma: "no caso em tela, tem-se que o apelante
Luiz Setembrino Von Holleben ndo logrou éxito em comprovar sua  notéria
especidizacd em Direito Administrativo (matéria discutida nos autos), pois,
conforme se observa de suas alegacles, comprovou que ministrou aulas em Direito
Processual Penal, Direito Previdenciério, Direito Processual Civil |1, Direito Pendl,
Execucdo da Pena, sendo que tais documentos ndo evidenciam a notoria
especidizacdo em Direito Administrativo, até mesmo porgue, se tivesse ta
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qualificacBo saberia que o0 presente caso depende de licitagdo para a efetiva
contratacdo dos servicos advocaticios'.

8. In casu, a aericdo das condigbes para a contratacdo direta por
inexigibilidade demanda, como regra, reexame fético-probatério, vedado pela
Simula 7/STJ. Cito, na integra, trechos de acorddo referido pelo proprio Relator:
"a notoria especidizacdo juridica, para legitimar a inexigibilidade de procedimento
licitatério, é aqguela de carater absolutamente extraordinério e incontestavel - que faa
por si. E posicio excepcional, que pde o profissional no épice de sua carreira e do
reconhecimento, espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que regional, sgja pela
longa e profunda dedicacdo aum tema, sga pela publicacdo de obras e exercicio
da atividade docente em instituiches de prestigio. (...) A andise da degacdo de que
foram atendidos os requisitos para a contratacdo sem licitacdo demandaria, na
hipétese dos autos, reexame dos elementos fético-probatérios do acdrdao
recorrido, o que esharra no 6bice da Simula 7/STJ' (REsp 448.442/MS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.9.2010, grifei). No mesmo sentido,
confiram-se: AgRg no AREsp 20.469/GO, Re. Ministro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe 14.9.2011; AgRg nos EDcl no AREsp 156.226/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.3.2013; REsp
1.285.378/MG, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28.3.2012;
AgRg no Ag 581.848/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
28.8.2006; REsp 1.202.715/AC, Redl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 8.11.2011; AgRg no Ag 1.052.231/SP, Rdl. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 2.9.2009; REsp 764.956/SP, Re. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, DJe 7.5.2008.

9. Na hip6tese dos autos, "O cotejo da versdo do voto vencedor (‘'ndo ha
justificativa para a auséncia de licitacdo prévia) com a versdo do voto vencido
(‘visumbro no profissional contratado a notoria especiadizacdo’) demanda o
revolvimento de matéria fética. Simula 7/STJ' (AgRg no AREsp 148.306/SP, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8.3.2013).

10. Os servigos advocaticios ndo constituem excecdo per se a regra
prevista constitucionamente para a contratacdo de servicos pela Administracéo
Publica (art. 37, inc. XXI). Os precedentes sobre o tema apuram a presenca dos
requisitos legais para a situacdo de excegdo a regra constitucional (v. STF, RE
466.705/SP, Primeira Turma, Rel. Ministro Sepllveda Pertence, DJ 28.4.2006;
STJ, REsp 1.285.378/MG, Red. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe

28.3.2012).
11. A fiscalizagdo da legitimidade e legdidade do ato
adminigtrativo depende da sua prévia  ou contemporanea

motivacdo.Visumbro que o eminente Ministro Relator, brilhante como sempre, néo
se debrugou, s.m.j., sobre o tema, que julgo relevante para o0 dedinde da
controvérsia; além disso, 0 Recurso Especial de Orlando de Souza ndo impugna
ta fundamento, suficiente para a manutencdo do acdérddo recorrido (Sumula
283/STJ); e, finamente, esmiucar eventual controvérsia sobre o cumprimento do
requisito demanda, como regra, incursdo em matéria probatéria (Simula 7/STJ).

QUESTOES ESPECIFICAS: RECURSO DE ORLANDO DE SOUZA

12. Sobre o0 apdo de Orlando de Souza, aplicam-se, no que for
pertinente, as mesmas consideracbes feitas acima, as quais agrego: a) 0s vicios
apontados no procedimento e na qudificacdo da inexigibilidade declarada tornam
irrelevantes as ponderagbes sobre a natureza do servico demandado no contrato;
a impertinéncia do fundamento afasta aviolagdo do art. 535 do CPC. No
mais, nd houve obscuridade na identificaco do elemento subjetivo do ato
improbo, porquanto a) compreensivel a motivacdo utilizada (os recorrentes
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"certamente sabiam que o contrato celebrado era irregular, € mesmo assim nao
tomaram qualquer providéncia para justificar a selecdo do profissiona
contratado, por sua contaerisco"); e b) ndo ha no texto legd (ou na mais razoavel
interpretacdo sistemética) ago que vede a aplicagdo do inc. VIII do art. 10 daLIA
as hipdteses de supressdo do certame por inexigibilidade indevidamente reconhecida
- que iguamente se configura como "frustracdo ilegitima' da licitude do
processo licitatério.

CONCLUSAO 13. Diante do exposto, rogo vénia ao eminente Relator
para, respeitosamente, dele divergir, conhecer parcidmente do recurso e, nessa
parte, negar-lhe provimento.

(REsp 1220005/PR, Red. Ministro HUMBERTO MARTINS, Re. p/
Acorddo Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/10/2014, DJe 10/11/2016) (grifos ndo constantes no original).

No tocante a reendise da dosmetria de sancBes impodas em aces de
improbidade adminidrativa, esta implicaria, igudmente, em revolvimento fético-probatorio,
hipdtese também inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Justica.

Oportuno dientar que ndo se eda diate de dtuacdo de manifeda
desproporciondidade da sancéo, Stuacio gue, caso presente, autorizaria a reandise

excepciond da dosmetriada pena

A propdsito do tema, vegam-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO  REGIMENTAL EM ARESP.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAQAO DE SERVIDORES
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAC,AO. DOSIMETRIA. AJUSTE.

1. Conforme estabelecido pelo Plen&io do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissbilidade na
forma nele prevista, com as interpretacGes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica’ (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Secdo do
Superior Tribuna de Justica firmou-se no sentido de que a revisdo da
dosimetria das sancOes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fético-probatério, esbarrando na diccdo da Simula 7 do STJ,
salvo quando, da leitura do acérddo recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre 0s atos praticados e as sangdes impostas.

3. No caso concreto, a conduta perpetrada peo recorrente, prefeito
municipal, consubstanciada na contratagdo de trés servidoras, sem a observancia do
concurso publico, por curto periodo, e a san¢do a de imposta, consistente na
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés anos,
proibicdo de contratar com o Poder Publico por trés anos e multa civil equivalente a
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duas vezes a remuneragcdo do cargo de prefeito evidenciam que o acorddo atacado
vulnerou, induvidosamente, o art. 12 da L& n. 8.429/1992, a vista da
desproporcionalidade havida entre a reprimenda e agravidade do ilicito.

4. Agravo regimental parcialmente provido e, em consequéncia, também o
AREsp, para dar parcia provimento a0 recurso especial, de modo a excluir da
condenacdo a perda da funcéo publica

(AgRg no AREsp 120.393/SP, Re. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016) (grifos nao
constantes no original).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. SUJEIQAO AO
REGIME DA LEl 8.429/1992. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. LEIS E
RESOLUCAO MUNICIPAIS. REAJUSTE DE SUBSIDIOS (PREFEITOS,
VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADORES) PARA A MESMA
LEGISLATURA. CONDUTAS PREVISTAS NO ART. 11 DA LElI 8.429/1992.
REQUISITOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COMO CAUSA DE PEDIR.
VIABILIDADE. INCOMPETENCIA DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. CUM ULA(;AO DE
SAN(;OES. POSSIBILIDADE. REVISAO DA DOSIMETRIA DA PENA.
SUMULA  7/STJ. SALVO FLAGRANTE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Trata-se, na hip6tese, de Acdo Civil Publica proposta contra prefeito,
vice-prefeito, secretarios e vereadores do Municipio de Chapaddo do Sul/MS que
editaram resolugdo e leis municipais para aumentar seus subsidios.

2. Os ora agravantes foram condenados pela prética de atos de
improbidade administrativa (arts. 11 da L& 8.429/1992), consistentes no
vicio de iniciativa de le municipal, inobservancia do prazo de 180 dias do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e atribuicdo de efeito financeiro do regjuste dos
subsidios para a mesma legidatura (arts. 21 daLRF; 29, Ve VI; 39, §4° e37, X e
X1, da CF).

3. A pendidade imposta resultou no "ressarcimento integra do valor
recebido a maior decorrente das Leis Municipais n. 503/2004, 507/2004 e
Resolugcdo n. 98/04, devidamente corrigido, com aplicagdo de multa civil no
montante de uma vez o valor daremuneracéo recebida pelo agente" (fl. 949/STJ).

4. Acerca da incompeténcia do membro do Ministé&io Pdblico que
determinou a peticdo inicid para propor acdo contra Prefeito, ndo houve combate
a fundamento autbnomo do acérddo recorrido, que assentou que "Em que
pese o julgamento da ADI 1916/MS pelo STF declarando a constituciona idade
do artigo 30, inciso X da LC 72/94, certo é que a época da propositura da agdo
civil publica, em 09/06/2006, encontravam-se suspensos os efeitos do referido
artigo desde 26/10/2001, por forca de liminar concedida na Medida Cautelar da ADI
1916/MS. Note-se que a liminar deferida na cautelar, suspendeu com eficacia
ex nunc, até decisdo finad da acdo direta, aexecucdo e a aplicacdo da expressdo "e
a acdo civil publica' do referido dispositivo. Logo, a vigéncia da norma que
legitima tdo somente o Procurador- Gerd do Justica para a propositura da A¢do
Civil Publica encontrava-se suspensa, ndo havendo portanto, falar em defeito  de
representacdo  do Ministério Publico no presente caso”.Incide, por analogia, a
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Simula 283/STF.

5. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento de que a
Lei 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos.

6. Ademais, 0 STJ entende ser possivel a andise de
congtitucionalidade de norma como fundamento para decidir matéria ventilada em
Acéo Civil Pablica

7. O entendimento do STJ € de que, para que sga reconhecida a
tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Administrativa, é necessaria a demonstracéo do eemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 8.

E pacifico a orientagdo do STJ no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

9. Sobre o eemento subjetivo, o Tribunal de origem consignou: "Além de
atentarem contra os principios que devem embasar a atuacdo dos agentes publicos,
€ inegavel que geraram dano ao er&rio. E certo que os réus agiram em
desconformidade com os principios que regem a administracdo publica. Além
disso, restou comprovado a conduta improba, porque se beneficiaram
diretamente com o recebimento dos vaores indevidos - indevidos porque s6 se
tornaram possiveis diante de procedimento que nado obedeceu as disposicdes legais
-, e assim efetivamente causaram prejuizo ao eréario. Agiram dolosamente os réus,
visando a prética do ato lesivo a Administragdo Publica, 0 que ocorreu, ainda que por
tempo certo. Entdo, o ato praticado € ilegd, imoral, € improbo. Os requeridos,
conhecedores da ilegalidade que praticavam, ja que ninguém pode se escusar do
cumprimento da lel, mesmo assim, ingtituiram o0 aumento dos subsidios e
houve recebimento, por parte destes, dos vaores acima do permitido,
contrariamente as normas legais. Ademais, a existéncia do recebimento de
valores com violagBo de dispositivos legais e congtitucionais, faz militar em
desfavor dos requeridos a presuncdo de conhecimento da ilicitude, invertendo-se o
Onus da prova, cabendo aos demandados provarem sua inocéncia, no caso ausente”
10.

Verificase que o Tribuna de origem foi categérico ao afirmar a
existéncia do elemento subjetivo. Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a
ateracdo das conclusfes firmadas pelasinstancias inferiores somente poderia ser
alcancada com o revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que € vedado pela
Simula 7/STJ.

11. Consoante orientagdo sedimentada neste Tribuna Superior, no
ocorre julgamento ultra petita se o Tribunal local decide questéo que é reflexo do
pedido na exordia. O pleito inicid deve ser interpretado em consonéncia com a
pretensdo deduzida na exordid como um todo, sendo certo que o acolhimento do
pedido extraido da interpretacdo |0gico-sistemética da pega inicid ndo implica
julgamento extra petita.

12. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 12 da Le 8.429/1992 exige que 0 magistrado
considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito
patrimonia obtido pelo agente” (conforme previsdo expressa contida no paragrafo
anico do referido artigo).

Assim, é preciso andisar a razoabilidade e a proporcionaidade em relacéo
a gravidade do ato improbo e a cominacdo das penalidades, as quais podem ocorrer
de maneira cumulativa ou néo.
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13. Ademais, é pacifico no ambito no STJ o entendimento de que,
caracterizado o prejuizo a0 erédrio, 0 ressarcimento ndo pode ser considerado
propriamente san¢do, mas apenas consequéncia imediata e necesséria de reparacéo
do ato improbo, razéo pela qual ndo pode figurar isoladamente como penalidade.
Dessa forma, ndo prospera a alegacdo dos agravantes de que houve violaggo aos
principios da razoabilidade e da proporcionaidade na aplicagdo cumulativa das
penas de ressarcimento de danos e de multa civil.

14. O STJ estabeleceu que ndo é possivel, em exame de Recurso
Especial, redefinir a dosimetria da pena em acdo de improbidade administrativa,
sob pena de revolvimento fético-probatério vedado pela Suimula 7/STJ. Por
outro lado, ressalva-se a hipétese de desproporcionalidade flagrante, como nas
penalizacbes infimas ou exorbitantes, o que ndo se afigura no presente caso.

15. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 173.860/MS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe 18/05/2016) (grifos néo
constantes no original).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Secretéria
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AUTUACAO
AGRAVANTE : MARIA LUIZA DO NASCIMENTO SILVA
ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA E OUTRO(S) - PB010204
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA LUIZA DO NASCIMENTO SILVA

ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA EOUTRO(S) - PB010204

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



