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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.461.602 - RN (2014/0147298-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MARIA DE FATIMA BALBINO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : CARLOS TOMAS ARAUJO DA SILVA
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IBAMA. APREENSAO DE ESPECIES DA FAUNA SILVESTRE.
COMERCIO DE AVES SILVESTRES NAO AMEACADAS DE EXTINCAO SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. ALEGACAO DE INVASAO DO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO, PELO PODER JUDICIARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ACORDAO RECORRIDO
QUE, A LUZ DA PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA REDUCAO DO VALOR DA
MULTA, PELA INFRACAO AMBIENTAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Da leitura do acérdéao objurgado, denota-se que a alegada invasdo do mérito do ato
administrativo, pelo Poder Judiciario, ndo foi analisada, na origem, tampouco foram
opostos Embargos de Declaracéo, para forcar seu debate, atraindo a incidéncia das
Sumulas 282 e 356 do STF, ante a falta do indispenséavel prequestionamento.

Il. O acoérdao recorrido, a luz da prova dos autos, concluiu pela reducdo da multa ao valor
de R$ 950,00, pela pratica de infracdo ambiental, consistente no comércio de aves
silvestres ndo ameacadas de extincdo, sem autorizacdo da autoridade competente,
porquanto "restou comprovado que a autora ndo possui condi¢cdes de sequer arcar com
as custas do processo e pleiteia sob o beneficio da assisténcia gratuita, 0 que demonstra
a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo da multa no montante de
R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), como bem observou o ilustre sentenciante".
Assim, para infirmar as conclusdes do julgado seria necessario, inequivocamente,
incursao na seara fatico-probatdria dos autos, inviavel, na via eleita, a teor do enunciado
sumular 7/STJ. Precedentes.

lll. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e
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Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2015 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.461.602 - RN (2014/0147298-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, em face da seguinte decis&o, de minha lavra, que
negou seguimento ao Recurso Especial:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com

fundamento no art. 105, Il a, da Constituicdo Federal, contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assim
ementado:

'ADMINISTRATIVO. APLICA(;AO DE MULTA. IBAMA.
COMERCIO DE AVES SILVESTRES. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO. ILEGALIDADE. REDU(;AO DO VALOR DA
PENALIDADE. PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE.
CABIMENTO

1. Trata-se de apelacdo civel de sentenca que julgou
procedente o pedido formulado na petigdo inicial, para
determinar a reducdo da multa referente ao auto de
infracdo n° 721891 para o valor de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais).

2. Na hipotese vertente, a autora ndo negou a situacdo
noticiada no auto de infracdo, isto €, a de que ndo possuia
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para comercializar
aves silvestres em feiras livres, pelo que se reputa licita a
penalidade aplicada.

3. Quanto ao valor da multa estabelecido em R$ 9.500,00
(nove mil e quinhentos reais), verifica-se que, no momento da
autuacado, o agente publico se utilizou dos parametros previstos
nos arts. 29, 70 e 72 da Lei Federal 9.605/98.

4. Entretanto, na aplicacdo da multa por infracédo
ambiental, deverdo ser considerados, de igual modo, os
parametros previstos no art. 6° da Lei n° 9.605/98, in
verbis: Art.6° Para imposicdo e gradacao da penalidade, a
autoridade competente observara: | - a gravidade do
fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio
ambiente; Il - os antecedentes do infrator quanto ao
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cumprimento da legislacdo de interesse ambiental; Ill - a
situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.

5. No caso dos autos, restou comprovado que a autora
ndo possui condi¢cdes de sequer arcar com as custas do
processo e pleiteia sob o beneficio da assisténcia
gratuita, o que demonstra a auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade na aplicagdo da multa no montante de
R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), como bem
observou o ilustre sentenciante.

6. Desta feita, reputa-se razoavel a reduc¢édo do valor da
multa do auto de infracdo n® 721891 para R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mantendo os demais
termos do referido ato administrativo, tal como
determinado na sentenga monocréatica.

7. Outrossim, deve ser mantida a condenacdo do IBAMA nos
honoréarios advocaticios, fixados em R$ 500,00 (quinhentos
reais), pois nao é caso de sucumbéncia reciproca.

Apelacdo do IBAMA improvida' (fl. 153e).

Nas razbes de Recurso Especial, o recorrente alega violacdo aos
arts. 29, 8 1°, Ill, da Lei 9.605/98 e 24, |, do Decreto 6.514/2008,
porquanto, 'a multa aplicada pelo IBAMA tem valor fixo, a ser aplicado
por meio de ato plenamente vinculado e ndo um valor variavel, a ser
definido mediante apreciacgdo discricionaria’ (fl. 160e).

Sustenta que 'se a multa prevista no direito vigente tem valor fixo,
jamais poderia o TRF da 5* Regido, sob o argumento de
desproporcionalidade do valor da multa imposta, negar provimento a
apelagdo do IBAMA, mantendo a reducdo da multa arbitrada pelo
juizo de primeiro grau' (fl. 160e).

O presente recurso ndo merece prosperar.

O Tribunal de origem, ap6s minucioso exame dos elementos
faticos contidos nos autos, consignou pela observancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando da
adequacdo do quantum de multa aplicada, pois "restou
comprovado que a autora ndo possui condicdes de sequer
arcar com as custas do processo e pleiteia sob o beneficio da
assisténcia gratuita, o que demonstra a auséncia de
razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo da multa do
montante de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais)" (fl.
150e).

Desse modo, o acérddo recorrido somente poderia ser
modificado mediante o reexame dos aspectos faticos da
causa, o que é vedado, no ambito do Recurso Especial, pela
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Sumula 7 desta Corte.
Ante o exposto, nos termos do art. 557, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao Recurso Especial” (fls. 172/173e).

Nas razbes de Agravo Regimental, o recorrente alega que, "no recurso
especial a que se pretende destrancar ndo se ambiciona discutir a respeito de questdes
faticas da lide, mas tdo somente que, a partir de fatos incontroversos, esta Corte se
manifeste sobre a interpretacéo da lei federal aplicavel” (fl. 181e).

Defende que "o objeto do Recurso Especial ndo é reavaliar os elementos
faticos que levaram o aresto recorrido a reduzir o valor da sang&o pecuniaria, mas sim
discutir a tese juridica de que somente a autoridade administrativa poderia avaliar essa
possibilidade, sob pena de o Poder Judiciario se imiscuir no mérito do ato administrativo"
(fl. 181e).

Assevera que "ndo procede a tentativa de transferir ao Poder Judiciério a
tarefa de arbitrar o valor da multa ambiental em patamar abaixo do minimo estabelecido
pela norma de regéncia, eis que a multa imposta - R$ 9.500,00 - observou o parametro de
R$ 500,00 por unidade de espécime da fauna comercializado sem permissao (19 aves)
previsto no preceito secundario do art. 24 do Decreto n. 6.514/2008" (fl. 182¢).

Entende que, "se a multa foi arbitrada no valor minimo (R$ 500,00)
estabelecido para cada unidade de espécime da fauna comercializado sem autorizacéo
legal (19 aves), totalizando a quantia de R$ 9.500,00, é porque a imposi¢éo e a gradacéo
da penalidade pela autoridade administrativa atendeu aos critérios legais impostos pelo
artigo 6° da Lei 9.605/98, ndo havendo qualquer outra razéo juridica para que o Poder
Judiciario fixe o valor da multa em patamar abaixo do limite minimo previsto na legislacéo
ambiental” (fl. 182e).

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo ou a submissédo do presente
Agravo Regimental ao Orgdo colegiado competente, a fim de que seja provido o
Regimental e admitido o Recurso Especial, que devera ser provido.

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.461.602 - RN (2014/0147298-0)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o assiste raz&o ao
agravante.

Inicialmente, da leitura do ac6rddo objurgado, denota-se que a alegada
invasdo do mérito do ato administrativo, pelo Poder Judicidrio, ndo foi analisada na
origem, tampouco foram opostos Embargos de Declaracdo, para forcar seu debate,
atraindo a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do STF, ante a falta do indispensavel
preguestionamento.

A prop6sito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF.
PROUNI. REQUISITOS. SUMULA 7/STJ.

1. A configuracdo do prequestionamento pressupfe debate e
decisdo prévios pelo colegiado, ou seja, emissdo de juizo
sobre o tema. Se o Tribunal de origem ndo adotou
entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veiculado
nas razbes recursais, inviabilizada fica a anélise sobre a
violacdo dos preceitos evocados pelo recorrente.

2. Verifica-se que a Corte de origem ndo analisou, ainda que
implicitamente, os arts. 2°, 3°,1,4° V, e 43, |, da Lei n.

9.394/95. Desse modo, impfe-se 0 ndo conhecimento do recurso
especial por auséncia de prequestionamento, entendido como o
indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a
viabilizar a pretensédo recursal. Incidéncia das Sumulas 282 e
356/STF.

3. A andlise de tese por meio de recurso especial requer o
indispensavel requisito do prequestionamento, ainda que seja
matéria de ordem publica, entendimento este reiterado pela Corte
Especial deste Tribunal. Precedentes.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo se conhece de
recurso quando as razdes recursais ndo se coadunam com a matéria
decidida na decisdo recorrida. Incidéncia das Sumulas 283 e
284/STF, por analogia.

5. Demais disso, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese do recorrente, no sentido de que
este preenche os requisitos para obter os beneficios do PROUNI,
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demandaria reexame do acervo fatico dos autos, inviavel na via
estreita do recurso especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 551.683/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/09/2014).

Ademais, ndo h& como analisar a tese defendida pelo recorrente,
objetivando a manuteng&o do valor da multa, pela infragdo ambiental, pois tal implicaria no
reexame dos aspectos fatico-probatérios do caso em andlise, o que resta vedado, pela
Sdmula 7/STJ.

Com efeito, o Tribunal de origem consignou que:

"A questdo posta a deslinde consiste em se analisar a
possibilidade de reducédo do valor de R$ 9.500,00 (nove mil e
quinhentos reais) da multa aplicada pelo IBAMA em face da
autora por comercializar em feiras livre aves silvestres néao
ameacadas de extin¢cdo, sem a devida autorizacdo do 6rgéo
ambiental competente.

Na hipdtese vertente, a autora ndo negou a situacao noticiada
no auto de infracao, isto é, a de que nédo possuia autorizacao
do Orgdo ambiental competente para comercializar aves
silvestres em feiras livres, pelo que se reputa licita a
penalidade aplicada. Quanto ao valor da multa estabelecido
em R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), verifica-se que,
no momento da autuacdo, o agente publico se utilizou dos
parametros previstos na Lei Federal 9.605/98, in verbis:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa. § 1° Incorre
nas mesmas penas:

(...)

Il - quem vende, expBe a venda, exporta ou adquire, guarda,
tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissao, licenga
ou autorizacdo da autoridade competente.

(...)

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda
acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
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promogdao, protecao e recuperagao do meio ambiente.

(...)

Entretanto, na aplicacdo da multa por infracdo ambiental,
deverdo ser considerados, de igual modo, os paradmetros
previstos no art. 6° da Lei n°® 9.605/98, in verbis:

Art.6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a
autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéo e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio
ambiente;

I — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de interesse ambiental;

ll-a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

No caso dos autos, restou comprovado que a autora nao
possui condi¢cBes de sequer arcar com as custas do processo
e pleiteia sob o beneficio da assisténcia gratuita, o que
demonstra a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade na
aplicacdo da multa no montante de R$ 9.500,00 (nove mil e
quinhentos reais), como bem observou o ilustre sentenciante.
Desta feita, reputo razoavel a reducdo do valor da multa do
auto de infracdo n° 721891 para R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) mantendo os demais termos do referido ato
administrativo, tal como determinado na sentenca
monocratica.

A proposito do tema, trago a colacdo a ementa de julgado proferido
por este TRF da 5% Regiéo, in verbis:

ADMINISTRATIVO. SANQAO POR ILICITO AMBIENTAL.
PENALIDADE IMPOSTA. REDUQAO DO VALOR PELO JUIiZO A
QUO. MANUTENCAO. 1. A sancdo administrativa imposta pelo
IBAMA decorre do poder de policia que Ihe é inerente, entidade
capacitada para, atenta as peculiaridades do caso, indicar o
montante da multa a ser aplicada, considerando a margem
existente entre os valores minimo (R$ 100,00 - cem reais) e
maximo (R$ 500,00 - quinhentos reais) da penalidade (art. 32
do Decreto n° 3.179/99). 2. In casu, a despeito da competéncia
atribuida ao 6rgdo ambiental, a multa aplicada no valor de R$
400,00 por m3, totalizando a quantia de R$ 79.400,00 (setenta
e nove mil e quatrocentos reais), afigura-se desproporcional,
considerando-se o porte da empresa sancionada, de modo que
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deve ser mantida a reducdo levada a efeito pelo juizo de
origem, que fixou o quantum no patamar de R$ 100,00 por m3,
perfazendo a quantia de R$ 19.850,00 (dezenove mil e
oitocentos e cinqgiienta reais), valor que se afigura suficiente
aos fins almejados. 3. Apelos improvidos.

(Terceira Turma, Relator: Luiz Alberto Gurgel de Farias,
AC497883/AL, DJU: 17/05/2012)

Outrossim, mantenho a condenacdo do IBAMA nos honorarios
advocaticios, fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), pois entendo
que nédo é caso de sucumbéncia reciproca" (fls. 149/151e).

Desse modo, a alteracdo do entendimento do Tribunal de origem, no
sentido de que a autora ndo possui condicbes financeiras para arcar com a multa,
estabelecida pelo IBAMA, ensejaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatorio dos
autos, procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL.
APREENSAO DE VEICULO TRANSPORTADOR DE MADEIRA
PERTENCENTE A TERCEIRO. PRESUNCAO DE BOA-FE DO
PROPRIETARIO, QUE NAO CONCORREU PARA O ILICITO.
DESCONSTITUICAO DO JULGADO. NECESSIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo, amparado no conjunto probatdrio dos
autos, asseverou que nao ha responsabilidade da ora
agravada, proprietaria do veiculo, em face da pratica do ilicito
gue ensejou a apreensdo do automoével, haja vista que este
foi formalmente locado a terceiro. Dessa forma, a revisdo do
referido entendimento, por demandar incursdo no contexto
fatico-probatério para comprovar (ou ndo) a existéncia do dolo
na infragcdo supostamente cometida, €é vedado nesta
oportunidade, ateor do que dispde a Simula 7 do STJ.

2. Agravo Regimental desprovido” (STJ, AgRg no AREsp
188.068/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/04/2013).

"ADMINISTRATIVO. INFRACAO  ADMINISTRATIVA. IBAMA.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. APREENSAO DO
VEICULO. NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
COMPROVACAO DE MA-FE. MULTA. VALIDADE. REEXAME DE
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PROVAS. SUMULA 7/STJ. VEICULO. PENA DE PERDIMENTO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PARTICIPAQAO DO
PROPRIETARIO NO ILICITO.

1. Nao cabe falar em ofensa ao art. 535 do Cdodigo de Processo Civil
guando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo colocada nos autos, o que de fato
ocorreu.

2. Insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o entendimento
do Tribunal de origem, de que é nulo o auto de apreensao do
veiculo e de que nao ha responsabilidade do proprietario do
referido bem no ilicito, pois 0 exame demanda incursdo no
contexto fatico-probatério, o que é defeso em recurso
especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

3. Improcedente a aplicacdo da pena de perdimento de veiculo
guando ndo forem devidamente comprovadas, mediante regular
processo administrativo, a responsabilidade e a ma-fé do
proprietario na pratica do ilicito.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.331.644/PA,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/10/2012).

Assim, incensuravel a decisdo ora agravada, que deve ser mantida, por
seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0147298-0 REsp 1.461.602 / RN

NUmeros Origem: 00039183620124058400 39183620124058400 552349
PAUTA: 19/05/2015 JULGADO: 19/05/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : MARIA DEFATIMA BALBINO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : CARLOSTOMASARAUJO DA SILVA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MARIA DE FATIMA BALBINO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : CARLOSTOMASARAUJO DA SILVA
INTERES. : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



