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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°423.263 - MG (2013/0366569-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : POSTO MACMINAS LTDA E OUTROS
ADVOGADO : GUSTAVO GUIMARAES DA FONSECA
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR . JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TAXA DE INCENDIO. REVISAO DO
ACORDAO. NECESSIDADE DE EXAME DE LElI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Demanda em que se discute exigibilidade da cobranca de taxa de incéndio criada
pelo Estado de Minas Gerais pelaLel Estadua n. 14.938, de 2003.

2. A questdo controvertida dos autos demanda a interpretacéo de direito locad (Leis
Municipas 6.763/1975, 14.938/2003, Decreto Estadud 43.779), peo que tem incidéncia
a Simula 280 do Supremo Tribuna Federa: "por ofensa a direito locad ndo cabe recurso
extraordinario."

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°423.263 - MG (2013/0366569-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : POSTO MACMINAS LTDA E OUTROS
ADVOGADO : GUSTAVO GUIMARAES DA FONSECA
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR . JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuida-se de agravo
regimental interposto por Posto Macminas Ltda e outros contra decisdo, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TAXA DE INCENDIO. COMERCIO

VAREJSTA DE COMBUSTIVEIS. INTERPRETA(;AO DE LEI ESTADUAL,

RESOLUCAO ESTADUAL E INSTRUCAO NORMATIVA DA ABNT. REVISAO

DO ENTENDIMENTO. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO NAO
PROVIDO.

Alega a agravante que o Tribund de origem n&o decidiu a questéo controvertida dos autos
com base em le locd, mas expressamente & luz de disposi¢des do CTN, no caso, os artigos 108 e

97, pois admitiu 0 uso de anadlogia para a cobranga do tributo em tela.

Ao find, requer a reconsideracéo da deciséo agravada ou entdo que sgja o feito submetido

a julgamento no colegiado da Primeira Turma.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°423.263 - MG (2013/0366569-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TAXA DE INCENDIO. REVISAO DO
ACORDAO. NECESSIDADE DE EXAME DE LElI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
1. Demanda em que se discute exigibilidade da cobranca de taxa de incéndio criada
pelo Estado de Minas Gerais pelaLe Estadua n. 14.938, de 2003.
2. A questdo controvertida dos autos demanda a interpretacdo de direito locad (Leis
Municipas 6.763/1975, 14.938/2003, Decreto Estadud 43.779), peo que tem incidéncia
a Simula 280 do Supremo Tribunad Federa: "por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordinario."
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Reator): O agravo
regimental ndo merece prosperar.

Demanda em que se discute exigibilidade da cobranga de taxa de incéndio criada pelo
Estado de Minas Gerais pelaLe Estadud de 14.938, de 2003.

O acorddo do TIMG decidiu a controvérsia dos autos com base no exame de direito loca
(Leis Municipais 6.763/75, 14.938/2003 e Decreto Estadual 43.779).

A proposito, confira-se o seguinte trecho (fls. 408-412):

Quanto a0 mérito, o acordd@o recorrido se firmou nas seguintes razdes (fls.
308-322):

Iniciamente, insta sdientar que o Orgdo Especial deste Tribuna de
Justica, quando do julgamento da ADIN 1.0000.04.404860-1, entendeu
pela congtitucionalidade da Taxa de Seguranca Publica pela utilizacéo
potencial do servico de extingdo de incéndio. Confira-se:
TAXA DE SEGURANCA PUBLICA, NA MODALIDADE ""TAXA DE
INCENDIO"™ - ARTIGOS 113, INCISO 1V, 88 2°, * E 4°, | E II;
ARTIGO 14, INCISO 10 8§ 1° 2° E 3° E ARTIGO 115 DA LEI
ESTADUAL N° 6.763, DE 26/12/1975 COM A REDACAO
DETERMINADA PELO ARTIGO 1° DA LEI N° 14.938/03, AMBAS
ESTADUAIS. IMOVEIS RESIDENCIAIS E DE FINS COMERCIAIS.
SUSPENSAO, PELO ESTADO, DA COBRANCA DAS TAXAS
REFERENTES AQUELES, COM POSTERIOR REMESSA DE
PROJETO DE LEI A ASSEMBLEIA, VISANDO A SUA
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REVOGACAO. SERVICO ESPECIFICO, NAO GENERICO.
INCIDENCIA CIRCUNSCRITA AOS MUNICIPIOS SERVIDOS PELO
CORPO DE BOMBEIROS. PRECEDENTES DO STF.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. (Re. Des. Roney
Oliveira. J. 15/12/2004.)

Sobre a indtituicdo de tributos e sua base de céalculo, dispbe o art. 97 do
Caodigo Tributério Naciond:

Art. 97 - Somente a lel pode estabelecer:(...)

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;(...)

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65.

A Taxa de Seguranca pda utilizacdo potencia do servigo de extingéo de
incéndios esta prevista na Le Estadual n° 6.763/75, com redacdo dada
pelaLe n° 14.938/2003, dispondo seu art. 115, in verbis:

Art. 115. A taxa de Seguranca Publica tem por base de célculo os
valores expressos em UFEMG constantes nas Tabelas B, D e M anexas
a esta Lei, vigentes na data do efetivo pagamento, observado o prazo
legal.(...)

§2° - A taxa prevista no item 2 da Tabela B teré seu valor determinado
pelo Coeficiente de Risco de Incéndio, expresso em megajoules (MJ),
gue corresponde a quantificacdo do risco de incéndio na edificacéo,
obtido pelo produto dos seguintes fatores:

| - Carga de Incéndio Especifica, expressa em megajoules por metro
quadrado (MJ/m2), em razio da natureza da ocupagdo ou uso do
imovel, respeitada a seguinte classificacao:(...)

b) comercial ou industrial, conforme Tabela C-1 do Anexo C da NBR
14432 da Associagdo Brasleira de Normas Técnicas - ABNT,
observado o disposto nos §83° a 6° deste artigo;

Il - &rea de construcéo do imével, expressa em metros quadrados;

Il - Fator de Graduacdo de Risco, em razido do grau de risco de
incéndio na edificacdo, conforme a seguinte escala:

b) Carga de Incéndio Especifica até 2.000 MJ/m2: 1,0 (um inteiro)
para as classes a que sereferemosincisos |1 e 111 do 83° deste artigo;

¢) Carga de Incéndio Especifica acima de 2.000 MJ/m2: 1,50 (um
inteiro e cinquenta centésimos) para as classes a que se referem os
incisos 11 elll do 83° deste artigo.

86° - Para efeito de determinacdo da Carga de Incéndio Especifica,
ndo tendo sido realizado o cadastramento voluntario a que se refere o
85° deste artigo, considerar-se-a, para a edificacdo comercial, a
quantidade de 400 (quatrocentos) MJ/m2 e, para a industrial, de 500
(quinhentos) MJ/m2. ressalvado ao Fisco ou ao Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, em qualquer hip6tese, apurar a carga efetiva.

No caso presente, ndo ha falar-se em aegacéo de infringéncia ao art. 97,
inciso 1V, do Cbdigo Tributario Nacional, porquanto a Lei Estadua, em
seu art. 115, determina a base de célculo da exagdo em comento,
utilizando-se da NBR 14432 tdo somente para integrar o disposto na
norma.
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Ou sga, a Lda 6.763/75 estabelece que a base de cllculo da taxa de
incéndio depende da &rea de construcéo do imével, bem como da andlise
técnica do grau de risco de incéndio correspondente a cada atividade
comercial, dai porque a norma estadual remete-se a utilizagdo da Tabela
C.1 do Anexo C da NBR 14432 da Associacdo Brasleira de Normas
Técnicas (ABNT) para a obtencdo quantificacdo da carga de incéndio
especifica, uma das variaveis usadas na base de calculo.

E certo que a Tabela C.1 do Anexo C ndo estabeleceu a carga de
incéndio especifica para as atividades desenvolvidas pelos apelantes,
contudo, o item C.1.3 da Norma Técnica previu que as "ocupacdes que
ndo constam na tabela C.1. devem ter os valores da carga de incéndio
especifica determinados por similaridade”.

Desse modo, a principio, definiu-se o fator de 4.000 MJm2 pela
similaridade dos combustiveis e lubrificantes com os solventes e tintas,
classificados na Tabela C.1, em razdo das caracteristicas dos produtos,
gue apresentam grande potencia de risco de incéndio.

A toda evidéncia, ndo houve o emprego de analogia, critério adotado
para suprir omissdo legidativa. No caso, a Le Estadual dispde sobre a
base de calculo do tributo, remetendo-a a norma infralega por depender
de avdiacdo técnica, a qual, por sua vez, dispbs expressamente que a
carga de incéndio especifica pode ser definida por similaridade, até
porque ndo havia como a Norma Técnica abranger todas as atividades
comerciais.

Lado outro, a questdo foi totalmente regulamentada a partir da edicéo do
Decreto Estadual n° 43.779/2004, gque estabeleceu em seu art. 28-A,
85¢

Art. 28-A(...)

850, A Secretaria de Estado de Fazenda, mediante resolucéo, divulgara,
para efeito de calculo do Coeficiente de Risco de Incéndio, a Carga de
Incéndio Especifica, prevista na NBR 14432 da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT por Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas Fiscal (CNAE FISCAL), ingtituida pela Resolugéo n 167
001/98 da Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA), criada pelo
Decreto Federal n° 1.264, de 11 de outubro de 1994.

A Resolugdo n° 3.518/2004 também dispbs sobre a matéria, em seu art.
8

Art. 8°. Para calculo do Coeficiente de Risco de Incéndio, sera
considerada a Carga de Incéndio Especifica, prevista na NBR 14432 da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) por CNAE FISCAL,
conforme tabela constante do Anexo 1.

Na mencionada tabela do Anexo Il consta previsdo para a atividade
"comércio a vargo de combustiveis e lubrificantes para veiculos
automotores', a qual foi atribuida carga de incéndio especifica
correspondente a 4.000, mesma quantificacdo dada aos solventes e
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tintas, o que comprova a Smilaridade dos produtos em razéo do grau de
risco de incéndio.

Destarte, apresenta-se legd a exagdo, inexistindo violagdo aos arts. 97 e
108, 81°, do Cddigo Tributario Nacional .[...]

Para fins de cobranga da Taxa de Incéndio, o Estado de Minas Gerais
fez publicar aLe n° 6.763/75, com nova redacdo dada pela Lel Estadual
n° 14.938/03.

E tendo em vista que, a atividade vargjista de combustiveis e derivados
do petréleo ndo tem a sua "Carga de Incéndio Especifica' indicada
nominalmente na Tabela C-1 do Anexo C da NBR n° 14.432/2001,
atribuiu-se em 4.000 MJm? a "Carga de Incéndio Especifica’ da
referida atividade, por similaridade dos produtos combustiveis e
lubrificantes com os produtos solventes e tintas, classificados na
mencionada Tabela C.1, com 4.000 MJm?, tendo em vista, a nitida
semelhanga destes produtos no que se refere as suas caracteristicas,
composi¢ao, natureza quimica, potencia de risco de incéndio e medidas
de combate de incéndio. (Apelacdo Civel 1.0024.08.231335-4/001, Rel.
Des. MAURO SOARES, j. em 20/09/2012)

EMENTA: APELACAO CIVEL. TAXA DE SEGURANCA PUBLICA.
UTILIZACAO POTENCIAL DO SERVICO DE EXTINCAO DE
INCENDIO. COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS.
COEFICIENTE DE RISCO DE INCENDIO. RESOLUCAO
3.518/2004. LEGALIDADE.

- A Le Estadual 6.763/75 estabeleceu os elementos de definicdo da base
de célculo da taxa de seguranca publica pela utilizagdo potencial do
servico de extingdo de incéndio, remetendo a NBR 14432 da ABNT a
quantificagdo da carga de incéndio especifica, por se tratar de valor que
depende de estudo técnico.

- A NBR 14432 da ABNT dispde que as ocupagdes ndo expressamente
relacionadas na tabela tivessem os vaores da carga de incéndio
especifica determinados por similaridade.

- Através da Resolugdo 3.518/2004, expedida com fundamento no art.
28-A do Decreto 43.779/2004, foi atribuida a atividade de comércio a
vargo de combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores a
carga de incéndio especifica de 4000 MJ.

- A cobranca da taxa de seguranca publica em questdo ndo ofende o
principio da legaidade, por terem sido definidos em leé os elementos
constitutivos da obrigacao tributaria.

- Recurso ndo provido. (Apdacdo Civel 1.0024.09.500565-8/001, Rel.
Des. HELOISA COMBAT, j. em 30/08/2012)

Portanto, verifica-se que o Tribuna a quo, ao decidir sobre a cobranca da taxa
de incéndio, amparou-se na interpretacdo da legidacdo estadual mineira, notadamente
a Le Estadua 14.938/2003, que modificou a Leé 6.763/75 e a Congtituicdo do
Estado de Minas Gerais.

Assim, in casu, 0 acolhimento da pretensdo recursal demanda interpretacéo de
le local, o que é defeso na via deta, em razdo da aplicacdo, por anadogia, do
enunciado n. 280 da Simula do STF, segundo o qud: "Por ofensa a direito local, ndo
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cabe recurso extraordindrio".

Com efeito, emitir juizo conclusivo diverso do assentado pelo acdrddo de origem, depende
do reexame da legidacdo locd enfrentada, pelo que tem incidéncia a SUmula 280 do Supremo
Tribuna Federal.

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0366569-7 AREsp 423.263/ MG
Nudmeros Origem: 024081181638 100240816716553 10024081676553001 10024081676553004
10024081676553005 24081181638
EM MESA JULGADO: 19/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE . POSTO MACMINAS LTDA EOUTROS
ADVOGADO : GUSTAVO GUIMARAES DA FONSECA
AGRAVADO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE BENEDITOMIRANDA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Estaduais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : POSTO MACMINASLTDA EOUTROS
ADVOGADO : GUSTAVO GUIMARAES DA FONSECA
AGRAVADO - ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza
Federal convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.



