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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°45.271 - GO

RELATOR

(2014/0067810-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UELISTON MARCAL SILVEIRA
ADVOGADO : EDIR PETER CORREA CHARTIER E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : FERNANDO IUNES MACHADO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. MILITAR. CONCURSO AO CURSO DE
FORMACAO. REALIZACAO POR FORCA DE LIMINAR,
CASSADA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. PRECEDENTES. ALTERACAO DO EDITAL.
POSSIBILIDADE. CRITERIOS DE PONTUACAO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE VIOLACAO DA
ISONOMIA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo no qud fa denegada a seguranca ao pleito mandamenta de
dteracdo dos critérios de concurso ao curso de habilitacéo de dfidias de
adminigracdo. O Tribund de origem conggnou que ndo havia como
goreciar a conveniéndia e a oportunidade dos vaor dos titulos e que néo
haviafdar em violacdo aimpessodidade e a isonomia

2. O candidato teminou 0 curso de habilitacdo em
posicdo superior a outros, ja que fo guindado por forca de liminar.
Todavia, € sabido que a promocao por forca de medida judicid precaria
néo gera direito adquirido. Precedente: AgRg no RMS 37.650/BA, Rd.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.10.2013.

3. A insurgéndia de mérito esta dirigida contra os critérios
adotados no concurso de salecdo ao curso de formacdo. De forma gerd,
por forca da nogdo de conveniéncia e de oportunidade, néo é possive
adentrar no exame dos critérios discricionaios para fixacdo do peso de
titulos em certames. Precedente RMS 35.595/BA, Rd. Minisro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado DJe 16.4.2013.

4. As degagbes de que teria havido dteracdo das regras
para prover o favorecimento pessoa de candidatos néo veo
acompanhada de provas, ademals, tas modificagbes se gplicaram ao
universo dos candidatos e, assm, ndo ha como considerar a exiténciade
méculas. Precedente RMS 18.855/MG, Re. Ministro Mauro Campbell
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Marques, Segunda Turma, DJe 25.3.2009.
Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahaes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 22 de mao de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°45.271 - GO

RELATOR

(2014/0067810-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UELISTON MARCAL SILVEIRA
ADVOGADO : EDIR PETER CORREA CHARTIER E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : FERNANDO IUNESMACHADO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimenta interposto por UELISTON MARCAL

SILVEIRA contra decisito monocratica de minha reaoria que gpreciou recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto com o objetivo de reformar acorddo

proferido pelo
e-STJ):

agravante, nos

Tribund de Judtica do Estado de Goias asam ementado (fls. 465-466,

"MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR
BOMBEIRO. PROCESSD SELETIVO PARA PARTICIPACAO NO
CURSD DE HABILITACAO DE OFICIAIS AUXILIARES (CHOA
2010). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. | - Assente em
nossa jurisprudéncia que ndo compete ao Poder Judiciario a
averiguacdo dos critérios adotados no edital para aprovacdo de
candidatos, uma vez que tal prerrogativa pertencem a Banca
Examinadora, que faz as vezes da Administracdo Publica. Ao
Judiciério reserva-se tdo somente o exame da legalidade das normas
estabelecidas no edital e dos atos praticados na realizacdo do
concurso. Il - Inexigtindo direito liquido e certo a ser amparado peo
mandamus, impde-se a denegacdo da seguranca. SEGURANCA
DENEGADA."

A decisio agravada negou provimento ao recurso ordin&io da parte
termos da seguinte ementa (fl. 564, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. MILITAR. CONCURSO DE PROMOGCAQ. REALIZACAO
DE CURD POR FORCA DE LIMINAR CASSADA.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
PRECEDENTES ALTERACAO DO EDITAL. POSSBILIDADE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE VIOLACAO DA ISONOMIA.
PRECEDENTE. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO."

Aduz o agravante que a decisdo monocrética deveria ser reformada, uma
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vez que teria havido violacdo ao principio da isonomia, porquanto teria Sdo preterido.
Alega que o editd teria Sdo direcionado. Argumenta, ainda, que teria havido trafico de
influenda (fls. 575-592, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada

Parecer do Minigério Plblico Federd que opinou no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, com a seguinte ementa (fl. 559, e-STJ):

"Administrativo e processo civil. Realizacdo de curso por forca
de liminar. Pretensido de obter promogéo na carreira de bombeiro
militar do Estado de Goias. Mandado de seguranca posteriormente
denegado por ter se operado a decadéncia para a impetracdo. Nao
aplicacdo da chamada teoria do fato consumado. Precedentes do
STJ. Parecer pelo ndo provimento do recurso em mandado de

seguranca.”

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. MILITAR. CONCURSO AO CURSO DE
FORMACAO. REALIZACAO POR FORCA DE LIMINAR,
CASSADA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. PRECEDENTES. ALTERACAO DO EDITAL.
POSSIBILIDADE. CRITERIOS DE PONTUACAO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE VIOLACAO DA
ISONOMIA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo no qud fa denegada a seguranca ao pleito mandamentd de
adteracdo dos critérios de concurso ao curso de habilitagéo de ofidas de
adminigracdo. O Tribund de origem conggnou que ndo havia como
goreciar a conveniéncia e a oportunidade dos vaor dos titulos e que néo
haviafdar em violacdo aimpessodidade e a isonomia

2. O candidato teminou 0 curso de habilitacdo em
posicdo superior a outros, ja que fo guindado por forca de liminar.
Todavia, € sabido que a promocéo por forca de medida judicd precaria
néo gera direito adquirido. Precedente: AgRg no RMS 37.650/BA, Rd.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.10.2013.

3. A insurgéndia de mérito esta dirigida contra os critérios
adotados no concurso de salecdo ao curso de formagdo. De formagerd,
por forca da nogdo de conveniéncia e de oportunidade, ndo é possive
adentrar no exame dos critérios discricionaios para fixacdo do peso de
titulos em certames. Precedente RM S 35.595/BA, Rd. Minisro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, julgado DJe 16.4.2013.

4. As degages de que teria havido dteracdo das regras
para prover o favorecimento pessod de candidatos néo veo
acompanhada de provas, ademals, tas modificagbes se gplicaram ao
universo dos candidatos e, assm, ndo ha como considerar a exiténciade
méculas. Precedente RMS 18.855/MG, Re. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 25.3.2009.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
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Deve ser mantida a decisfo monocrdica proferida, com negetiva de
provimento do recurso ordinaio.

Informam os autos que o recorrente concorreu em concurso pablico para
curso de habilitacdo de ofidas da adminisracdo. Impetrou o mandado de seguranca, ja
gue se condgderou prejudicado com ateragdes no edita que teriam repercutido em sua
classficacén. Contudo, apds 0 guizamento, obteve liminar, na qud foi guindado ao
curso de formagdo por meio de limina.

De plano, cabe anotar que o témino do curso de formacdo ndo gera
direito adquirido a0 cargo pretendido. Da mesma forma, néo € possivel obter a
promocao por ta meo.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
MILITAR. CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE. PREVISAO
NO EDITAL. LEGALIDADE. PARTICI PAC;AO EM CURSO DE
FORMACAO POR FORCA DE DECISAO LIMINAR. APROVACAO
NO CURSO DE FORMAGAO. NOMEAGAO E PERMANENCIA NO
CARGO. FATO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA.

(...)

3. A teoria do fato consumado nédo se aplica as hipéteses em
gue a participacdo do candidato no concurso ocorreu de modo
precario, por forca de liminar. Hipotese que se verifica nos autos,
uma vez que o Tribunal recorrido cassou a liminar que garantia a
participacéo do impetrante no certame, o que legitimou o manejo do
recurso ordinario que, improvido, resultou no agravo regimental em
exame. Precedentes. AgRg nos EDcl no REsp 1.331.012/MS Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.3.2013; AgRg
no ARESp 144.940/PE, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 29.5.2012; MC 18.980/PR, Rd. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.5.2012.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 37.650/BA, Rd. Minisro Humberto Martins
Segunda Turma, julgado em 3.10.2013, DJe 14.10.2013.)

Em principio, a dteracéo de editd de concurso é possive.
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Egta evidente que a inaurgénda se dirige contra os critérios adotados no
concurso de promocdo. Todavia, de forma gerd, néo € possivel adentrar no exame dos
critérios discricionaios para fixac8o do peso de titulos em certames.
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Alids, como bem fixado pela origem (fls. 481-483, e-STJ):

"No mérito, as alegacBes de que os critérios utilizados pela
selecdo interna afrontam os principios congtitucionais da isonomia,
propor cionalidade e ficiéncia também ndo merece prosperar.

As pontuactes questionadas pelo impetrante dadas aos titulos,
medalhas e eogios estdo dentro do juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, ressaltando-se ai o carater
discricionério do ato, o qual, obviamente, a despeito da margem de
liberdade dada a Administracdo, deve estar dentro dos limites da
legalidade.

(..)

Ocorre que as notas atribuidas aos titulos no Edital ndo
ofendem nenhuma lei ou principio do direito. Ha justificativas
plausiveis para o discrimen realizado no Edital, ndo havendo légica
no reguerimento de pontuacdes iguais a titul os diferentes.

De fato, o Curso de Mergulho Autbnomo tem maior peso que o
Curso de Resgate, 0 qual possui 0 impetrante; porém, o juizo de
valor da Administragdo em considerar 0 primeiro como mais
rigoroso, dai sua maior pontuacéo, ndo pode ser tido por ilegal, ja
gue a conveniéncia é propria da Administracdo, tendo em vista as
finalidades que se desgja alcancar.

Ademais, todos os critérios estabelecidos pelo Edital,
impugnados agora em momento inoportuno, foram aplicados a todos
os candidatos indistintamente, ndo havendo que se falar em quebra
daisonomia, afinal, nenhuma prova foi feito no sentido de desvendar
conduta que privilegiou alguns em detrimento de outros.

As irregularidades apontadas pelo impetrante na tentativa de
afirmar a existéncia de interesses escusos que manipularam o
concurso podem ser classificadas como ad terrorem.

O mesmo se da em relagéo ao computo de notas a cada ano de
servico em diferentes graduacbes. O autor do writ alegou que
atribuir pontuagdes diferentes para o tempo de servico de cada
graduacéo fere o principio da igualdade, o que lesou 0 seu direito em
ser aprovado no CHOA — 2010. A argumentacdo também ndo
merece respaldo. Se a Administracdo decidiu que o ano de servico na
graduacéo de Sub Tenente vale 3 pontos, ao passo que cada ano de
servico na graduacdo de Sargento tem 2 pontos é porque quer se
aferir o mérito e o tempo de carreira de cada bombeiro, sendo
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discriminacéo absolutamente valida, pois ndo ha o que se questionar
sobre a ilegalidade dos parametros.
(..)"

Neste sentido:
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. AVALIACAO DE TITULOS DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. IMPOSS BILIDADE DE EXAME PELO PODER
JUDICIARIO, QUE SE RESTRINGE AOS ASPECTOS DE
LEGALIDADE. FALTA DE APRESENTACAO PELAS
RECORRENTES DOS TiTULOS NA FORMA EXIGIDA PELO
EDITAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUAIS TITULOS
NAO TERIAM SDO LEVADOS EM CONS DERACAO NA ANALISE
REALIZADA PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NECESS DADE DE DILACAO PROBATORIA. INVIABILIDADE NA
VIA RECURSAL ELEITA. RECURSO ORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Este Sodalicio possui jurisprudéncia no sentido de que os
critérios de corregdo de provas e de atribuicdo de notas sdo
insdicavels pelo Poder Judiciario cuja atuacao cinge-se ao controle
jurisdicional da legalidade do concurso publico. Precedentes.

2. No caso em concreto, ndo houve desrespeito ao instrumento
vinculatdrio consubstanciado no edital do concurso, uma vez que 0s
critérios levados a cabo pela autoridade administrativa estédo de
acordo com os requisitos previstos no edital, nos termos acima
elencados. Isso porque, os documentos apresentados pelas trés
recorrentes prescindiram das exigéncias que foram previstas no
edital do concurso, quais sgam, a necessidade de apresentacéo do
contrato de prestacéo de servico.

3. Neste ponto, cumpre destacar que, nas razbes do recurso
ordindrio, as partes ora recorrentes ndo especificaram, de forma
precisa, quais teriam sido os titulos que foram desprezados pela
Comissdo do Concurso, tendo somente se insurgido quanto ao fato
de os mesmos nédo terem sido devidamente valorados na forma
esperada. Assim, a andlise demandaria dilacdo probatéria, o que ndo
€ possivel nos estreitos limites da via recursal deita.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento."

(RMS 35595/BA, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 9.4.2013, DJe 16.4.2013.)

No mas, as adegacles de que teria havido dteracdo das regras para
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prover o favorecimento pessod de candidaios ndo velo acompanhada de proves.
Ademais, as dteragdes das regras se gplicaram ao universo dos candidatos e, assm, néo
hé& como consderar a existénciade mécules.
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Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSD PUBLICO. CARTORIO.
APLICACAO DA LElI DE LICITACOES AOS CONCURSOS
PUBLICOS IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DE DIPLOMAS
NORMATIVOS MAIS ESPECIFICOS E DAS REGRAS
EDITALICIAS SUSPENSAO DO CERTAME. INEXISTENCIA DE
DECISAO EM RECURSO INTERPOSTO
ADMINISTRATIVAMENTE.  JULGAMENTO REALIZADO E
PUBLICADO. PRORROGACAO  DE PRAZOS  PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE. NAO-OCORRENCIA.

(...)

4. Via de regra, ndo ha malversagdo ao principio da
impessoalidade quando as decisbes administrativas em concursos
publicos sdo aplicavels a todo universo dos candidatos,
submetendo-se todos eles, portanto, aos mesmos ditames. Assumir
gue o fato de a comissio ter sanado a dificuldade com a emissao de
certiddes viola os principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade € partir da premissa gque tal decisdo tinha como unico
escopo beneficiar o candidato recorrido, o0 que ndo se pode admitir
no caso, pois 0s parametros adotados pela comissdo ndo sO sdo
razoaveis como também foram aplicaveis a toda a universalidade de
candidatos que se submeteram a fase de titulos. E evidente que a
prorrogacdo dos prazos ndo teve o objetivo beneficiar de um ou
outro candidato e nem de prejudicar o impetrante-recorrente.

5. Recurso ordinéario em mandado de seguranca ndo-provido.”

(RMS 18.855/MG, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 19.2.2009, DJe 25.3.2009.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0067810-5 RMS 45.271/GO
Ndmeros Origem: 201190884780 8847875 884787520118090000
PAUTA: 22/05/2014 JULGADO: 22/05/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . UELISTON MARCAL SILVEIRA
ADVOGADO . EDIR PETER CORREA CHARTIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR . FERNANDO IUNESMACHADO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Ingresso e Concurso

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UELISTON MARCAL SILVEIRA

ADVOGADO : EDIR PETER CORREA CHARTIER E OUTRO(S)

AGRAVADO - ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : FERNANDO IUNESMACHADO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



