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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°113.120 - RS (2011/0263790-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
AGRAVANTE : ADRIA JOCELI| DE PAULA E OUTROS
ADVOGADO : CARLOSWILLI CAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PANAMBI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. REQUISITO
DISPENSAVEL. PRECEDENTES. ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO OU CULPA). PROPORCIONALIDADE DAS PENAS.
REVISAO DE MATERIA FATICA. INVIABILIDADE. OBICE
DA SUMULA 7 DO STJ.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Arnaddo Esteves Lima (Presidente), Benedito Gongalves e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

Brasilia, 22 de maio de 2012.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°113.120 - RS (2011/0263790-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
AGRAVANTE : ADRIA JOCEL| DE PAULA E OUTROS
ADVOGADO : CARLOSWILLI CAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PANAMBI
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de agravo regimental (fls. 1091/1105) interposto contra decisdo cuja ementa € a

seguinte;

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. EXISTENCIA DE DANO

ERARIO. REQUISITO DISPENSAVEL. PRECEDENTES. ELEMENTO SUBJETIVO
(boLoO OU CULPA). PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. REVISAO DE

MATERIA FATICA. INVIABILIDADE. OBICE DA SUMULA 7 DO STJ.

AGRAVO CONHECIDO PARA, DESDE LOGO, NEGAR SEGUIMENTO AO

RECURSO ESPECIAL. (fl. 1084)

Sustenta a agravante, em suma, que () sd pode ser gplicada ao caso a Le 8.069/90, que
visa tutelar a crianca e o adolescente, devendo ser afastada a incidéncia da Le 8.429/92; (b)
restou demonstrado que houve "ofensa aos principios da proporciondidade e da razoabilidade
quanto a condenacdo € perda do cargo publico” (fl. 1096); (c) a andise da proporciondidade da

pena aplicada ndo implica em revolvimento da matéria fatica.
E ordatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°113.120 - RS (2011/0263790-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
AGRAVANTE : ADRIA JOCELI DE PAULA E OUTROS
ADVOGADO : CARLOSWILLI CAL E OUTRO(S)
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PANAMBI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. REQUISITO
DISPENSAVEL. PRECEDENTES. ELEMENTO SUBJETIVO

(DOLO OU CULPA). PROPORCIONALIDADE DAS PENAS.
REVISAO DE MATERIA FATICA. INVIABILIDADE. OBICE
DA SUMULA 7 DO STJ.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

A decisdo agravada é do seguinte teor:

2. Improcede a degacdo de que a recorrente ndo esta sujeita ao regime da Le 8.429/92,
mas unicamente ao da Le 8.069/90, isso porque as disposicdes deste diploma normativo, que
visaatutelar a crianca e 0 adolescente, ndo exclui a aplicabilidade da leé de
improbidade administrativa

3. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é pacifica no sentido de que
ndo é necess&ria a comprovacdo de enriquecimento ilicito ou da efetiva ocorréncia de
dano ao patrimdnio publico para tipificacdo do ato de improbidade administrativa descrito
noart. 11 dalLe 8429/92. Nesse sentido: EREsp. 654.721/MT, Min. Eliana Camon,
12Secéo, DJe de 1309/10; REsp 1.026.516/MT, Min. Luiz Fux, DJe de 07/04/2011;
REsp 951.389/SC, Re. Ministro Herman Benjamin, 12 S., DJe de 04/05/2011, esse Ultimo
assim ementado:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITACAO. ATO IMPROBO POR
ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO  PUBLICA.
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS
SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Ac&o Civil Publica por
entender que os réus, ao realizarem contratagdo de servico de transporte sem licitagéo,
praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 daLe 8.429/1992. No julgamento
da Apelacdo, o Tribunal de origem afastou o0 dano ao Erario por ter havido a
prestacdo do servico e aterou a capitulagdo lega da conduta para o art. 11 da Le
8.429/1992.

2. Conforme ja decidido pda Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC), o
elemento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade administrativa
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censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, € o dolo genérico de redizar
conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico.

3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Le de Improbidade, revela-se
dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do administrador publico ou
a caracterizacdo de prejuizo ao Erério. (...)

4.  As recorrentes afirmam que, "conforme descricdo dos fatos constantes da inicia, do
gue mais consta da sentenca e do acérddo recorrido, denota-se que a conduta das
recorrentes decorreu de inabilidade na execucdo de suas atividades, pois possuem escolaridade
minima" (fl. 1023). Todavia, 0 acorddo recorrido registrou o seguinte:

a conduta das demandadas foi inadimissivel, torpe e abjeta. Vaendo-se de sua
condi¢do de superioridade, a0 invés de dar carinho, cuidar, educar e bem formar
as criancas que se encontravam sujeitas a sua atuacdo, fizeram justamente o
contrario, ou segja, submeteram-nas a tortura psicologicas, humilhagcBes e abusos, cuja
repercussao no psiquismo das vitimas ndo é avdidve a curto prazo. E tudo
para a sdatisfacdo de um sadismo doentio, que as incompatibiliza, modo
absoluto, para o exercicio de suas fungdes, sga naguela unidade educacional ou
em qualquer outra. O comportamento das requeridas, com efeito, ndo pode ser
minimizado com a aplicaco de uma singela multa (fl. 976).

Dessa forma, esta evidenciado no acérddo que as recorrentes, de forma
dolosa, submeteram as criangas da creche a "situagbes vexatOrias e humilhantes,
maus-tratos e constrangimentos' (fl. 957). Assim, refutar essas afirmagbes demanda a
reapreciacdo do conjunto fético-probatério dos autos, o que ndo € cabivel no ambito
do recurso especia, conforme estabelece a Simula 7 do ST J.

5. Por fim, o recorrente alega que "faz-se necesséria, portanto, uma andise da gravidade
dos fatos, bem como dos principios da proporcionaidade e da razoabilidade, para a
adequada aplicacdo das pendidades e, assim sendo, devendo ser levado em conta as
condicdes financeiras das recorrentes. Além disso, a atuagdo das recorrentes ndo
resultou  em enriguecimento ilicito préprio ou de terceiro" (fl. 1023). Entretanto, o
Tribuna de origem, ao aplicar as sancdes, levou em consideracdo a gravidade dos fatos.
O exame da adequagdo dapena demanda o reexame do contexto fético-probatério, o
gue atrai a incidéncia da Simula 7/STJ.

6. Diante do exposto, conhego do agravo para, desde logo, negar seguimento ao
recurso
especial. Intime-se. (fls. 1084/1086)

O agravo regimental ndo traz qualquer subsidio apto a alterar esses fundamentos, razéo pela
qua deve ser mantido inclume o entendimento da decisdo agravada.

2. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimenta. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0263790-5 AREsp 113.120/ RS

NUmeros Origem: 170603 4687933320118217000 50900000499 70039298856 70044264596 70045359999
EM MESA JULGADO: 22/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE - ADRIA JOCELI DE PAULA EOUTROS
ADVOGADO : CARLOSWILLI CAL EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIiPIO DE PANAMBI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ADRIA JOCEL|I DE PAULA EOUTROS
ADVOGADO : CARLOSWILLI CAL EOUTRO(S)
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIiPIO DE PANAMBI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Benedito Gongalves e Francisco
Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



