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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.786 - SC

(2009/0204166-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FRANCINE BURIGO

ADVOGADO : CRISTIANO RONZONI DE SOUZA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR
ESTADUAL. ESTATURA MINIMA. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. EDITAL. ILEGALIDADE.

1. A carreira militar possui regime juridico proprio e requisitos digtintos de
ingresso, razéo pela qua esta Corte de Justica tem entendido pela legitimidade
da previsdo em editd de estatura minima, sem que se possa falar em violagéo
do principio da isonomia em raz&o da natureza da atividade exercida, desde
gue hgja previso legd especifica

2. "In casu, inexiste previsdo legd de atura minima, para ingresso na Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, uma vez que ndo basta, para viabilizar a
adocdo do critério discriminatério, a exigéncia genérica de "capacidade fisica’,
prevista na Le Estadual n.° 6.218/83."(RMS 20.637/SC, Red. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 16/02/2006, DJ 20/03/2006, p. 311).

3. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora” Os

Srs. Minigtros Og Fernandes, Sebastido Reis Jinior, Vasco Ddla Giudina

(Desembargador convocado do TJRS) e Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJPE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 15 de maio de 2012(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.786 - SC
(2009/0204166-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FRANCINE BURIGO
ADVOGADO : CRISTIANO RONZONI DE SOUZA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Estado de Santa Catarina contra
decisdo de minha relatoria que deu provimento ao recurso ordin&io interposto por Francine
Burigo e restou ementada nos seguintes termos.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR ESTADUAL. LIMITE
MINIMO DE ALTURA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

Sustenta 0 agravante, em sintese, a legitimidade da exigéncia editdicia
aduzindo, para tanto, que o Tribuna de Justica de Santa Catarina entendeu que mesmo ndo
exigindo norma expressa especificando a dtura minima, a sua limitacdo no edita seria
consequiéncia do conceito de capacidade fisica, embutida na interpretacdo do Estatuto dos
Militares, uma vez que a atura minima para mulheres esté inserida na interpretacdo do termo
legad "capacidade fisca' prevista no artigo 11 da Le Estadual n° 6.218/83, cujo teor foi
inserido no edita do certame.

Sustenta, outrossm, violagdo dos artigos 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIIII e
XIX, 42 e 142 da Congtituicdo Federal ao argumento de que os militares tem regime juridico
proprio e didtintos sG0 0s requistos para 0 ingresso nas carreiras militares, ndo sendo
discriminatéria a exigéncia de altura minima porque condizente com a natureza das fungdes
exercidas.

E o reatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.786 - SC
(2009/0204166-0)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR
ESTADUAL. ESTATURA MINIMA. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. EDITAL. ILEGALIDADE.

1. A carreira militar possui regime juridico proprio e requisitos digtintos de
ingresso, razéo pela qua esta Corte de Justica tem entendido pela legitimidade
da previsdo em edita de estatura minima, sem que se possa falar em violacéo
do principio da isonomia em raz&o da natureza da atividade exercida, desde
que hgja previsio legd especifica

2. "In casu, inexiste previsdo legd de altura minima, para ingresso na Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, uma vez que ndo basta, para viabilizar a
adocdo do critério discriminatério, a exigéncia genérica de "capacidade fisica’,
prevista na Le Estadua n.° 6.218/83."(RMS 20.637/SC, Rd. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 16/02/2006, DJ 20/03/2006, p. 311).

3. Agravo regimental improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISM OURA (Relator a):

Estabelece a Congtituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXX, como direito
dos trabahadores, a "proibicio de diferenca de sd&rios, de exercicio de func¢bes e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado avil."

No entanto o artigo 39, § 3% da Condituicdo da Replblica, aplicavel
especificamente aos servidores publicos, dispde que se aplica "aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
guando a natureza do cargo o exigir." (grifo ndo origind).

Em atencdo a expressa previsdo congtituciona, consolidou-se o entendimento,
sga nos tribunais superiores, sga na doutrina adminigrativista pétria, de que,
excepcionamente, € admissivel a fixacéo de limites de idade ou de atura para participacéo em
concurso publico, tendo em vista a natureza das funcdes a serem exercidas.

A respeito da fixacdo de limite de idade, cumpre trazer a baila as ponderacdes
de José dos Santos Carvalho Hiho:

"Segundo pensamos, a andise de tais requisitos deve ser efetuada
levando em conta t&o-somente a natureza das funcfes a serem exercidas
pelo futuro servidor. Podemos, no entanto, considerar que a regra geral
consiste na impossibilidade de eleger esses fatores como requisitos de
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acessos aos cargos e empregos publicos. Homens e mulheres,
independentemente de sua idade, devem disputar normalmente as vagas
reservadas para candidatos em concurso publico.

E forgoso reconhecer, porém, a existéncia de certas situaces e de
certas funcdes publicas que permitiriam a fixacdo de determinada idade ou
determinado sexo. O que é certo, diga-se por oportuno, € que tais situacoes
devem revestir-se do carater de excepcionalidade para ndo haver ofensa
aos postulados constitucionais aplicaveis. Nao obstante, se ocorrerem, sera
licito estabelecer o requisito.

No que toca a idade, entendemos acertada a observacdo de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, segundo o qua 'ndo €
inconstitucional estabelecer limite de idade quando o concurso destinar-se a
determinados cargos ou empregos cujo desempenho requeira esforgcos
fisicos ou cause acentuados intoleravels a partir de faixas etérias mais
elevadas." (Manual de Direito Administrativo, 207 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 609).

Referido raciocinio restou consagrado pelo Supremo Tribund Federa por meio
da Simula 683, segundo a qua "o limite de idade para a inscricdo em concurso publico s6
se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela
natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.”

Do mesmo modo, relativamente a fixacdo de limite minimo de dtura, a
exigéncia editaicia somente se legitima quando justificada pela natureza das atribuicdes do
cargo e amparada em expressa previsao legd.

E, no que se refere especificamente a carreira militar que, tal como aega
0 agravante, efetivamente possui regime juridico proprio e requisitos distintos de ingresso, esta
Corte de Justica tem concluido pela legitimidade da previsdo em editd de estatura minima,
sem que se possa faar em violagdo do principio da isonomia em razdo da natureza da
atividede exercida, desde que haja lei especifica determinando a incidéncia de tal
limitacdo, vaendo conferir, nesse sentido, iludtrativamente, 0 seguinte julgado relativo ao
concurso para ingresso na Policia Militar do Estado de Rorama:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. ALTURA
MINIMA. PREVISAO EM LEl LOCAL. COMPATIBILIDADE DO
DISCRIMEN COM AS ATRIBUICOES DO CARGO PLEITEADO.
VALIDADE DA RESTRICAO.

1. Pecifica a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica e do
Supremo Tribunal Federa pela validade de clausula editalicia que impde
condicBes psicoldgicas, bioldgicas e fisicas para o acesso a determinado
cargo publico, desde que (i) tais restri¢es tenham previsdo em le e (ii) o
discrimen legdmente escolhido sgja compativel com as atribui¢es a serem
desempenhadas. Precedentes.

2. Na espécie, a adtura minima para homens (1,65m) esta prevista no
art. 1° da Le estadual n. 1.353/04, cujo teor foi reproduzido no edita do
certame, dai porgque preenchida a primeira exigéncia jurisprudencialmente
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construida.

3. Por se tratar de concurso publico para o cargo de policid militar,
revela-se adequada a eeicdo da altura como fator de corte, levando-se em
conta as peculiaridades das atribuicdes a serem desenvolvidas.

4. N&o ha que se falar em violagdo a impessoalidade pois as condi¢des
de selecdo foram veiculadas previamente, em caréter geral, abarcando toda
a universalidade de concorrentes as vagas of erecidas.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

(RMS 31.781/RO, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 27/04/2011)

No presente caso, contudo, inexiste previséo legd de exigéncia de estatura
minima como crité&rio a ser observado para 0 ingresso na Policia Militar Estadua, néo
bastando, para tanto, a mera disposicdo genérica de 'capacidade fisica contida na Lei
Estadual n.° 6.218/83, que contém o Estatuto da Policia Militar de Santa Catarina, verbis:

"CAPITULOII

Do ingresso na policia Militar

Art. 10. O ingresso na Policia militar, ressalvado o previsto no art. 5°, é
facultado a todos os brasileiros, sem distincdo de raca ou de crenca
religiosa, mediante inclusdo, matricula ou nomeacdo, compridas as
condicdes previstas em Lei, complementadas por regulamentos, normas e
instrucdes.

Art. 11. Para o ingresso na Policia Militar e matricula nos
estabelecimentos de ensino policid-militar destinados a formacdo de
Oficiais e Graduados, aém das condi¢des relativas a nacionalidade, idade,
aptiddo intelectua e psicoldgica, capacidade fisica e idoneidade moral, é
necessario que o candidato ndo exerca, e nem tenha exercido atividades
prejudiciais ou perigosas a seguranca Naciona."

N&o foi outra a conclusio adotada por este Superior Tribund de Justica no
julgamento do RM S n° 20.637/SC:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. NATUREZA
PREVENTIVA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA. ALTURA MINIMA. EXIGENCIA EDITALICIA SEM
AMPARO LEGAL. OCORRENCIA. ILEGALIDADE RECONHECIDA.

1. Tratando-se de mandado de seguranca preventivo, é de ser afastada
a adegacdo de decadéncia, com fulcro no art. 18 da Le n.° 1.533/51.
Precedente.

2. A vedagdo a existéncia de critérios discriminatorios de idade, sexo e
altura, em sede concurso publico, ndo é absoluta, em face das
peculiaridades inerentes ao cargo em disputa, todavia, € imprescindivel que
mencionado critério estgja expressamente previsto na le regulamentadora
da carreira. Precedentes do STF e STJ.

3. In casu, inexiste previsdo lega de altura minima, para ingresso na
Policia Militar do Estado de Santa Catarina, uma vez que ndo basta, para
viabilizar a adocdo do critério discriminatério, a exigéncia genérica de
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"capacidade fisica", prevista na Lel Estadual n.° 6.218/83.

4. Recurso ordinario conhecido e provido.

(RMS 20.637/SC, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 16/02/2006, DJ 20/03/2006, p. 311)

Vegase a propddto, a fundamentacdo bem lancada pela ilustre relatora no
julgamento do recurso:

"(..)

De outra parte, € certo que a vedacdo a exigéncia de idade, sexo, atura,
em sede concurso publico, ndo é absoluta, em face das peculiaridades
inerentes a0 cargo em disputa; todavia, segundo orientacdo firmada pelo
Supremo Tribuna Federa, € imprescindivel que o critério discriminatorio
esteja expressamente previsto em lei.

Nessa esteira, € de ser reconhecida a ilegdidade da exigéncia de altura
minima para 0 ingresso na carreira da policia militar do Estado de Santa
Catarina, em razéo da evidente falta de respaldo legal, umavez que o art. 11
da Le Estadua n.° 6.218/83 — Estatuto da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina — se refere apenas a exigéncia genérica de "capacidade
fisica', o que é insuficiente para viabilizar a adogdo do mencionado critério
discriminatorio.

A propdsito, confiram-se 0s seguintes precedentes proferidos pea
Suprema Corte, em casos ana ogos.

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE ALTURA MINIMA PARA O
INGRESSO NOS QUADROS DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE LEl FORMAL RESTRITIVA DE
DIREITO. FIXACAO EM EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. Concurso
publico para o cargo de policial militar do Distrito Federal. Altura
minima. Impossibilidade de sua inser¢do em edital de concurso. Norma
restritiva de direito que somente na lei tem sua via adequada. Agravo
regimental a que se nega provimento." (STF, AgRg no Ag 518.863/DF, 12
Turma, Rel. Min. EROS GRAU, DJ de 11/11/2005.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO PARA A POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRACAO.
ACORDAOS PARADIGMA E RECORRIDO. LEIS DIFERENTES.
EXIGENCIA EDITALICIA. ALTURA MINIMA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ART. 11 DA LEI N.° 7.289/84. LEI EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL MAS DE CUNHO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SER ANALISADA EM SEDE ESPECIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 280/STF.

1. Néo restou demonstrada a divergéncia na interpretacdo de lei federa
dada por diferentes tribunais, uma vez que os acérddos paradigma e
recorrido tratam de leis diferentes, implicando auséncia de similitude fatica.
Precedentes.

2. O precedente da Suprema Corte, proferido no RE 178.209/DF, néo
tem o condao de afastar, por s s6, o entendimento consolidado desta Corte
no sentido de que as Leis de aplicacdo restritas ao Distrito Federal, a
despeito de terem sido publicadas pelo Congresso Naciona, ndo sdo
passiveis de serem examinadas por esta Corte, em face do ébice do
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enunciado n.° 280 da Simula da Suprema Corte. Precedentes.

3. Segundo entendimento do Supremo Tribuna Federal, o termo
genérico "capacidade fisica' previsto no art. 11 da Le n.° 7.289/84 néo
pode ser traduzido como exigéncia de atura minima para o exercicio do
cargo de policial militar, devendo, portanto, ser considerada inexistente tal
exigéncia nareferida lel. Precedente da Suprema Corte.

4. Agravo regimental desprovido." (STJ, AgRg no Ag 603.639/DF, 52
Turma, da minharelatoria, DJ de 01/02/2005.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL. EXIGENCIA DE ALTURA MINIMA. LEI LOCAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NAO
VERIFICADA.

Se a decisdo que hegou provimento ao agravo de instrumento ratificou
os fundamentos do despacho a quo ndo ha que se faar em auséncia de
fundamentacdo. Ademais, ajurisprudéncia desta Corte € forte no sentido do
acordao recorrido.

Agravo desprovido." (STJ, AgRg no Ag 554.654/DF, 52 Turma, Rel.
Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJ de 03/05/2004.)

Destaco o teor da decisdo proferida pelo Min. Joaguim Barbosa,
quando do julgamento do Ag n.° 480.510/DF, publicado no DJ de
24/06/2004, que bem reflete a unissona jurisprudéncia da Suprema Corte,
litteris:

"Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Distrito Federal de
decisdo que inadmitiu recurso extraordinario contra acérdao, proferido pela
Quarta Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federa e Territorios,
gue manteve sentenca que entendera contrariar a Constituicdo Federal, por
ndo ser previsto em lei, o limite minimo de 1,65 m de atura para a
admissdo ao curso de formacdo de policia militar do Distrito Federal.

2. Alegam os recorrentes violagdo dos arts. 5°, caput, e 37, | ell, da
Constituicdo, uma vez que ndo poderia o Edital 234/1998 fixar altura
minima para ingresso nos quadros da policia militar. E que a legisacio
ordinaria que regularia a matéria (Lei 7.289/1984, que dispbe sobre o
estatuto dos paliciais militares da Policia Militar do Distrito Federal) ndo faz
qualquer ressalva acerca de atura minima para admisséo no quadro, mas
apenas expressamente exige o cumprimento da exigéncia de possuir
capacidade fisicaa A fdta de previsdo legd explicita caracterizaria
descumprimento de preceitos constitucionais, como o0 principio da
legdidade, a0 se criar requisito ndo previsto em le, e o principio da
isonomia, ao se estabelecer fator discriminatorio ilegitimo no edital.

3. Ap6s o0 exame dos autos e da legidacdo pertinente, chega-se a
conclusdo de que, com efeito, alLea 7.289/1984, em seu art. 11, ndo veda a
admissdo ao curso de formacdo de policid militar do Distrito Federa aos
candidatos de estatura inferior a 1,65 m, mas tdo-somente, e de forma
aberta, preceitua que a matricula nos estabelecimentos de ensino policia
militar respeitara "condicdes relativas a nacionalidade, idade, aptidao
intelectual, capacidade fisica e idoneidade mora". Nesse sentido, entendo
que é inaplicavel a jurisprudéncia deste Supremo Tribuna Federa, que
autoriza a fixacdo, em le, de atura minima para 0 ingresso No Servico
publico, a depender das peculiaridades e especificidades da atividade
publica a ser exercida, mesmo para a carreira especifica de policial militar
(cf. RE 148.095, rel. min. Marco Aurdlio, e RE 176.081, rel. min. Octavio
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Gdlotti). Ndo havendo qualquer limitacdo de estatura prevista em ld
ordindria, ndo pode o editd arbitrar uma atura minima abaixo da qua se
vedaria 0 ingresso na carreira de policial militar. 1sso porque os arts. 37, |,
e 143, 8§ 3° da Constituicdo estabelecem verdadeira reserva legd, e, por
isso, somente a leé pode determinar critérios especificos de admissio a
cargos militares (MS 20.973, rel. min. Paulo Brossard).

4. Do exposto, nego seguimento ao agravo. Publique-se. Brasilia, 27
de maio de 2004." (grifei)

()"

Desse modo, era mesmo de se afirmar a invdidade da exigéncia de dtura
minima estabelecida pelo Editd de regéncia do certame, considerada a inexisténcia de
expressa previsdo legd, para o qud ndo basta a mera disposicdo genérica de 'capacidade
fisca contidanalLe Estadua n.° 6.218/83.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0204166-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 30.786/SC

Numeros Origem: 20080218443 20080218443000200
EM MESA JULGADO: 15/05/2012

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . FRANCINE BURIGO
ADVOGADO . CRISTIANO RONZONI DE SOUZA
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JOAO DOSPASSOS MARTINSNETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Exame de Sadde e/ou Aptidao Fisica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FRANCINE BURIGO
ADVOGADO : CRISTIANO RONZONI DE SOUZA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Rels Janior, Vasco Dela Giugtina
(Desembargador convocado do TJRS) e Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJYPE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



