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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°44.324 - PR (2013/0383581-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO
ESTADO DO PARANA - CRMV/PR
ADVOGADO : GIORGIA BACH MALACARNE E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : CAROLINE RAMOS DA ROSA BELLON
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA DECISAO
JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE ANUIDADES.
ART. 8 DA LEl N. 12514/2011. NORMA APLICAVEL AOS
PROCESSOS INSTAURADOS APOS O INICIO DE SUA
VIGENCIA. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. TERATOLOGIA. INEXISTENCIA.

1. A impetracdo de mandado de seguranca contra decisdo judicid
somente € admitida nos casos de manifesta ilegaidade ou abuso de
poder (vide AgRg no MS 21.781/DF, Rel. Minigro Felix Fischer, Corte
Especial, DJe 02/02/2016; AgRg no MS 22.154/DF, Rel. Minisra Maria
Thereza De Assis Moura, Corte Especid, DJe 14/12/2015).

2. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.404.796/SP,
redizado na sSistemdica dos recursos repetitivos, sedimentou o
entendimento de que o art. 8° da Le n. 12.514/2011, o qud digpde que
"0s consdhos ndo executardo judicidmente dividas referentes a
anuidades inferiores a 4 vezes o vaor cobrado anualmente da pessoa
fisca ou juridica inadimplente’, aplica-se as execucgdes fiscais guizadas
apos o inicio de sua vigéncia, como na hipdtese analisada.

3. Inexistentes flagrante ilegdidade ou abuso de poder, incabivel a acéo
mandamental.

4. Recurso ordinario desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca nos termos do
voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 19 de abril de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°44.324 - PR (2013/0383581-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso ordinario interposto pdo CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO PARANA — CRMV/PR contra julgado
do Tribund Regiond Federa da 42 Regido denegatdrio de mandado de seguranca impetrado
contra sentenca que rejeitou embargos infringentes opostos contra a extingdo de execucao fiscal.

Eis a ementa do acorddo a quo (e-STJfl. 74):

AGRAVO LEGAL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL.

1. Conforme prevé a Constituicdo Federal, concede-se mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo [...] quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder é autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢bes do Poder Publico.

2. O artigo 8° da Lei n° 12.514/11 determina aos Conselhos profissionais que
ndo executem judiciamente dividas referentes a anuidades inferiores a
04(quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou da pessoa
juridicainadimplente.

3. Negado provimento ao agravo legal.

O recorrente alega que o art. 8 daLe n. 12.514/2011, o qua dispde que
"0s consalhos ndo executardo judicidmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 vezes o
vaor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente’, ndo pode ser aplicado
retroativamente "para incidir sobre os efeitos de direito de acdo condtituido em tempo anterior a
eficaciadala regritiva' (e-STJfl. 104).

Acrescenta que, nos termos da Simula 452 desta Corte, "a extincdo das
acoes de pequeno vaor é faculdade da administracéo federal, vedada a atuacdo judicad de
oficio".

Sem contrarrazoes (e-STJ fl. 120).

Parecer do Minigtério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso
(e-STJfls. 128/132).

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°44.324 - PR (2013/0383581-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

De inicio, cumpre destacar que a impetracdo de mandado de seguranca
contra decisdo judicid somente é admitida nos casos de manifesta ilegaidade ou abuso de poder
(vide AgRg no MS 21.781/DF, Rd. Minisro Fdix Fischer, Corte Especia, DJe 02/02/2016;
AgRg no MS 22.154/DF, Rd. Ministra Maria Thereza De Asss Moura, Corte Especia, DJe
14/12/2015).

Especificamente quanto as sentengas extintiveas de execucbes de
pequeno vaor, hipétese dos autos, a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento
de que elas somente podem ser atacadas pelos embargos infringentes dirigidos a0 mesmo Juizo
(art. 34 da Le n. 6.830/1980) e, remanescendo controvérsia de natureza condtituciona, pelo
recurso extraordinario (art. 102, 11, da CF), sendo descabida a impetracdo do mandamus
perante a segunda ingtancia, porquanto, via de regra, ele € mangjado como mero sucedaneo de
apelacdo, infringindo, assm, o subsistema recursal da Lei de Execugdes Fiscais, que preconiza o
encerramento da fase ordinéria ainda no primeiro grau.

A esse respeito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO EM FACE DE DECISAO
QUE, EM EXECUCAO FISCAL, JULGA EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 34
DA LEI 6.830/80). INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA. INADMISSIBILIDADE.

1. Conforme orientacdo desta Corte, "nas execucdes fiscais de que trata o art. 34
da Le n. 6.830, de 1980, a sentencga esta sujeita aos embargos infringentes do
julgado, cujo julgamento constitui a palavrafina do processo", tratando-se "de
opcao do legislador, que s6 excepciona desse regime 0 recurso extraordinério,
guando se tratar de matéria constitucional" (RMS 37.753/MG, Red. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 12/12/2012).

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RMS 47.452/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015,
DJe 30/03/2015).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL DE VALOR IGUAL
OU INFERIOR A 50 OTN. ART. 34 DA LE! 6.830/80. SENTENCA. RECURSOS
CABIVEIS: EMBARGOS DE DECLARACAO, EMBARGOS INFRINGENTES OU
RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. A(;AO
IMPROPRIA. SUCEDANEO RECURSAL. ATO JUDICIAL TRANSITADO EM
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 267/STF E 268/STF.

1. S6 sdo oponiveis embargos de declaragdo e embargos infringentes de
sentenca proferidano &mbito das execuges fiscais previstas no art. 34 daLe n.°
6.830/80, regra excepcionada apenas pelo eventual cabimento de recurso
extraordinario, quando houver questéo constitucional debatida. Precedentes:
RMS 36.879/SP, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado
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em 19/3/2013, Dje 25/3/2013 e RMS 42.738/MG, Re. Ministro ARNALDO
ESTEVESLIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/8/2013, DJe 21/8/2013.

2. E incabivel o mandado de seguranca quando empregado como sucedaneo
recursal, nos termos da Simula 267/STF, ou impetrado em face de ato judicia
transitado em julgado, a teor dos 6bices existentes na Siimula 268/STF e no art.
5, 111, da Lei 12.016/09.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no RMS 47.099/SP, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe
04/03/2015).

No caso, a execucdo fisca fora guizada em 07/02/2013 para a cobranca
de anuidades ndo pagas, no vaor de R$ 130,25, o que forgou o magistrado de primeiro grau a
extingdo do processo, aluz do art. 8°daLe n. 12.514/2011 (e-STJ fls. 9/11), em razéo da norma
di contida ter natureza processua e, assm, ser gplicavel aos feitos em curso (e-STJ fls. 27/28).

O Tribund Regiond Federd da 42 Regido manteve a sentenca com a
seguinte fundamentacéo, no que interessa (e-STJ fls. 71/72):

De acordo com o previsto no caput do dispositivo, ha um requisito de
admissibilidade para o aforamento da execucdo, qual seja 'os Conselhos ndo
executardo judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro)
vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente’. E
de se ver que o direito material dos Conselhos de cobrar as anuidades nao foi
violado, porquanto o art. 8° da Lei n° 12.514/2011 ndo impede a realizacdo de
medidas administrativas de cobranca, diante do que dispde o seu paragrafo
Unico. Evidencia-se, portanto, a natureza processual do art. 8° da Le n°
12.514/2011, tendo, por conseguinte, aplicacdo imediata, inclusive nos feitos que
est&o em curso.

[..]

Impende atentar, pois, que inexiste interesse processual na presente impetracéo,
j& que nenhuma utilidade pratica adviria ao impetrante com a apreciacdo do
mandamus. Deveras, ainda que se desse transito ao presente mandado de
seguranga, ainda assim, a pretensdo aqui angariada encontraria Obice na
legislac@o, o que impossibilitaria, de qualquer forma, a restauracdo da execucéo
fiscal origindria, que visa a cobranca de apenas uma anuidade, qual seja, a
anuidade de 2005 (vide CDA n. 5289 - fls. 14).

Do que se observa, ndo ha deciso judicid teratoldgica, porquanto a
regrado art. 8°da Le n. 12.514/2011 se aplica as execuces fiscais gjuizadas a partir do inicio da
vigéncia do referido diplomalegd.

A propdsito, esse € o entendimento da Primeira Secdo, firmado inclusive
Nno rito dos recursos especiais repetitivos. Vide:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. ART. 8 DA LEl 12514/2011. INAPLICABILIDADE AS
ACOES EM TRAMITE. NORMA PROCESSUAL. ART. 1211 DO CFPC.
"TEORIA DOS ATOS PROCESSUAIS ISOLADOS'. PRINCIPIO TEMPUS
REGIT ACTUM.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisbes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. I1X, da Constituicdo da Republica
vigente. I sto néo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
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2. Einaplicavel o art. 8° da Lei n° 12.514/11 (" Os Conselhos n&o executar &0
judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o
valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente') as
execucdes propostas antes de sua entrada em vigor.

3. O Art. 1.211 do CPC disp6e: "Este Cédigo regera o processo civil em todo o
territério brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposi¢cfes aplicar-se-ao desde
logo aos processos pendentes”’. Pelaleitura do referido dispositivo conclui-se
gue, em regra, a norma de natureza processual tem aplicacdo imediata aos
processos em curso.

4. Ocorre que, por mais que a lel processual seja aplicada imediatamente aos
processos pendentes, deve-se ter conhecimento que o processo é constituido
por inimeros atos. Tal entendimento nos leva a chamada "Teoria dos Atos
Processuais Isolados", em que cada ato deve ser considerado separadamente
dos demais para o fim de se determinar qual alel que o rege, recaindo sobre ele a
preclusdo consumativa, ou segja, a lei que rege o ato processual é aquela em
vigor no momento em que €ele é praticado. Seria a aplicagdo do Principio tempus
regit actum. Com base neste principio, temos que a lei processual atinge o
processo no estagio em que ele se encontra, onde a incidéncia da lei nova nao
gera prejuizo algum as parte, respeitando-se a eficacia do ato processual ja
praticado. Dessa forma, a publicagéo e entrada em vigor de nova le s atingem
os atos ainda por praticar, no caso, 0s processos futuros, ndo sendo possivel
falar emretroatividade da nova norma, visto que os atos anteriores de processos
€m curso nao serao atingidos.

5. Para que a nova lei produza efeitos retroativos é necessaria a previsdo
expressa nesse sentido. O art. 8 da Le n° 12.514/11, que trata das
contribuicdes devidas aos conselhos profissionais em geral, determinaque" Os
Conselhos nédo executardo judicialmente dividas referentes a anuidades
inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou
juridica inadimplente". O referido dispositivo legal somente faz referéncia as
execucles que serao propostas no futuro pelos conselhos profissionais, nao
estabelecendo critérios acerca das execugfes ja em curso no momento de
entrada em vigor danovalei. Dessa forma, comoalei n° 12.514/11 entrou em
vigor na data de sua publicacdo (31.10.2011), e a execucdo fiscal em anélise foi
ajuizada em 15.9.2010, este ato processual (de propositura da demanda) ndo
pode ser atingido por nova lei que impd8e limitagdo de anuidades para o
ajuizamento da execucao fiscal.

6. Recurso especial parcialmente provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ.

(REsp 1404796/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 09/04/2014).

Inexistentes flagrante ilegdidade ou abuso de poder, a agdo
mandamenta se mostraincabivel.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0383581-5 RMS 44.324 /PR

NUmeros Origem: 20110204620134047000 50150983420134040000 PR-50110204620134047000
PR-50443328120114047000

PAUTA: 19/04/2016 JULGADO: 19/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS AUGUSTO DA SILVA CAZARRE

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO
PARANA - CRMV/PR
ADVOGADO . GIORGIA BACH MALACARNE E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . CAROLINE RAMOS DA ROSA BELLON

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



