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RECURSO ESPECIAL N° 884.742 - PR (2006/0144670-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUACU E OUTROS

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: AUGUSTO PASTUCH DE ALMEIDA EOUTRO(S)

: EVANDRO LUIZ FORMIGHEIRI EOUTROS

: EDUARDO HIDESHI NOGUTI E OQUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ICMS. HIDRELETRICA. DISTRIBUICAO DE
PARCELA DE ICMS. ACORDO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE.
PLEITO DE ANULA(;AO. AC}AO POPULAR. VIA ADEQUADA.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Hipbtese em que o Municipio de Saudade do Iguacu-PR guizou Acdo
Ordin&ria contra o Estado e determinadas cidades paranaenses, impugnando o
critério para digtribuicdo da parcela de ICMS relativa a usina hidrel érica

3. Pela legidacdo estadud, o referido municipio teria direito a 3%, mas entendia
gue fazia jus a 100%. Foi homologado acordo judicidmente, em que o Municipio
se contentou com 50% da parcela.

4. Cidadaos de Saudade do Iguacu guizaram Acdo Popular porque entenderam
gue houve renincia de receita e, portanto, lesdo ao patriménio publico. Foi
concedida liminar, mantida pelo acordao recorrido.

5. O acordo entre os Municipios (assm como o Termo de Ajustamento de
Conduta) pode, em tese, ser rescindido nos moldes do art. 486 do CPC, desde
que ocorra ofensa ao patrimonio publico lato sensu, tangivel ou intangivel. A
rigor, 0 objeto da anulacdo é o ato juridico subjacente (gjuste entre as partes), e
ndo exatamente a sentenga, meramente homologetdria

6. Se h4 lesdo ao bem pulblico ou violacdo do principio da legalidade, a Acéo
Popular é absolutamente adequada, conforme o art. 5°, LXXIIl, da CF.
Precedente da Primeira Turma.

7. Na verdade, os recorrentes ndo chegam a impugnar a viabilidade, em principio,
da Acdo Popular como veiculo para anulacdo de acordo homologado
judicidmente. A inadequacdo ocorreria in casu, por conta da inexisténcia de
lesividade ao patriménio publico. 1sso porque, nos termos da legidacdo estadual,
Saudade do Iguagu teria direito a apenas 3% da parcela de ICMS relativa a usna
hidrelétrica, de modo que o gjuste teria implicado aumento dos valores recebidos
(para 50%), e ndo rendincia de receita.

8. Ocorre que esse debate refere-se ab méito da demanda, que sera dirimido no
decorrer do processo, considerando que a decisdo atacada é apenas liminar.

9. A adequacdo da Acdo Popular € aferida com base no pedido formulado, e ndo
pelo resultado da demanda.

10. E incontroverso que o pleito é de anulagio de ato lesivo ao patriménio publico,
pois, segundo os autores populares, 0 guste aceito pelo Municipio de Saudade do
Iguacu corresponderia a rentncia da parcela do ICMS que lhe seria devida
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(100% do tributo relativo a hidrelétrica), nos termos do art. 158, paragrafo Unico,
|, da CF.

11. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).

Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdator.

Brasilia, 20 de auril de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 884.742 - PR (2006/0144670-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU E OUTROS

ADVOGADO : AUGUSTO PASTUCH DE ALMEIDA E OUTRO(S)

RECORRIDO : EVANDRO LUIZ FORMIGHEIRI E OUTROS

ADVOGADO : EDUARDO HIDESHI NOGUTI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR.
DECISAO LIMINAR. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE TRANSACAO
CELEBRADA ENTRE MUNICIPIOS E JUDICIALMENTE
HOMOLOGADA. REPARTICAO DE RECEITA DO ICMS GERADO PELA
USINA HIDRELETRICA DE SALTO SANTIAGO. NATUREZA
CAUTELAR DA MEDIDA.
Cabivel 0 guizamento da agdo popular objetivando invaidar acordo homologado
judicidmente, em defesa do patriménio pablico, presente a dicgéo do art. 5°, inciso
LXXIIl da CF, mormente em se consderando o proprio aspecto forma da
decisdo homologatdria e a visdo do processo como um instrumento de realizacéo
da judtica, @inda mais em se tratando de um meio e método de resguardo do
patrimonio publico como a acéo popular.
Agravo improvido.

Os recorrentes degam ofensx

a) aos arts. 267, VI, e 269, 111, do CPC, pois a demanda origind foi extinta,

com julgamento de mérito, por acordo das partes (fl. 1.419);

b) aos arts. 1°, § 1°, e 5° 8§ 4°, da La 4.717/1965, ja que ndo ha pressuposto

para a Acdo Popular (lesio ao patrimonio publico), condderando que "o Municipio de

Saudade do Iguacu passaria a receber exatamente percentua superior aguele estabelecido por
lé regulamentada através de Decreto Estadud, correspondente a 50% do totd do tributo

arrecadado pela producéo de energia détrica (anteriormente o percentud era de 3%)" (fl.
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1.422);

C) aos arts. 2° e 4° da La 4.717/1965, pda mesma razéo, ou sga, hdo houve
lesio ao patrimbnio publico do Municipio de Saudade do Iguacu (fl. 1.427); e

d) a0 art. 535 do CPC (omissfo e contradicéo — fl. 1.428).

O Recurso Especid fa admitido pelo Tribund de origem (fl. 1.500).
Eordatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 884.742 - PR (2006/0144670-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Tribund de origem manteve decisfo liminer proferida en Acéo Civil Plblica, cujo objeto é
anular acordo homologado judicidmente, rdaivo a reparticéo de ICM S entre Municipios

Faco, prdiminamente, breve hisdrico do litigo (fls 1.368-1.369 e
1.371-1.373).

Pelo que condta dos autos, a legidacéo do Estado do Parand previa a divisio
do tributo estadud rdativo a usna hidrdétrica, entre diversos Municipios, induindo Saudade
do Iguacu, queteriadireito a 3%.

Essa cidade (Saudade do Iguacu), entendendo que teria direito a totdidade do
ICM S digtribuido, guizou Ac¢do Ordinaria contra o Estado e demais Municipios.

Nessa demanda ordin&ia, houve acordo, homologado judicidmente, em que
Saudade do Iguacu teria se contentado com 50% da digtribuicéo de ICMS.

Ocorre que determinados cidad@os dessa cidade (Saudade do Iguacu)
entenderam que o0 acordo lesou o patriménio publico, pois a locdidade teria direito a
totalidade do ICM S didribuido em relacéo a usna hidrelétrica, razéo pdaqua guizaram uma
primara Acéo Popular.

Foi dado provimento a essa demanda. Decidiu-se que 0 acordo seria nulo, por
austncia de autorizacdo das respectivas Camaras de Vereadores.

Por conta dessa decisdo, os Municipios providencialam as autorizagbes
legidativas e houve novo acordo, também homologado judicidmente, no bojo daguela mesma
Acdo Ordinaia

A luz desse guste, foi proposta nova AcZo Popular, promovida por cidaddos
de Saudade do Iguagu, inggtindo na ocorréncia de lesio ao patrimdnio publico, pois a
localidede teria direito a 100% do ICM S digribuido, rdativo a usna hidrelérica

O juiz de origem concedeu liminar e suspendeu os efeitos do acordo.
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Contra essa decisdo, fo interposo Agravo de Ingdrumento, julgedo
improcedente pelo Tribund de origem, 0 que deu ensgo ao presente Recurso Especid.

O TJPR condgnou que "a sentenca meramente homologetdria pode ser
rescindida como os atos juridicos em gerd", nos termos do art. 486 do CPC. In casu, €
possivel anulacdo por meio de Acéo Popular, pois "o ato homologado pode ter sido lesvo ao
patriménio plblico” (fl. 1.375).

A demanda fa solucionada com fundamento suficiente, o que afasta a suposta
ofensaao art. 535 do CPC.

No que se refere ao cabimento da Acdo Popular, o acdrddo recorrido é
irretocavd.

O acordo entre os Municipios pode, em tese, ser rescindido nos termaos do art.
486 do CPC. A rigor, 0 objeto da anulaco € o ato juridico subjacente (guste entre as
partes), e ndo exatamente a sentenca, que foi meramente homologatdria

Nesse sentido, a Acéo Popular é absolutamente adequada, desde que o pedido
se fundamente nalleséo ao patrimonio publico, conforme o art. 5°, LXXIII, da CF:

Art. 5%, LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, @ mordidade adminigtrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimdnio historico e culturd, ficando o autor, slvo comprovada mé-fé, isento de
custas judicias e do 6nus da sucumbéncia;

Esse entendimento foi adotado pda Primdra Turma, conforme o seguinte
precedente relatado pelo eminente Ministro Luiz Fux (grifa):

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAQAO AO ART. 535, DO CPC.
INEXISTENCIA. AQAO POPULAR ANULATORIA DE ACORDO
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE EM SEDE DE ACAO CIVIL
PUBLICA COM A ANUENCIA DO PARQUET. COISA JULGADA
MATERIAL. INOCORRENCIA. CRIVO JURISDICIONAL ADSTRITO AS
FORMALIDADES DA TRANSACAO. CABIMENTO DA ACAO
ANULATORIA DO ART. 485 DO CPC. INOCORRENCIA DAS
HIPOTESES TAXATIVAS DO ART. 485, DO CPC.

(...)

5. N&o obstante, em sendo a sentenca meramente homologatoria
do acordo, adstrita aos aspectos formais da transacdo, incabivel a acdo rescisoria
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do art. 485, VI1I1, do CPC, posto ausente requisito primordid da rescindibilidade do
julgado. Nestes casos, a descondtituicdo da transacdo, pelos defeitos dos atos
juridicos em geral, se faz por meo de acdo anulatéria, fulcrada no art. 486, do
CPC.

6. Acordo extrajudicial homologado por sentenca, em sede
de acdo civil publica, com a concordancia expressa do 6rgdo ministerial, e
lesivo aos inter esses da administracéo publica, € passivel de anulagao, in
abstracto, na forma do art. 486, do CPC, sob os fundamentos que
autorizam a agao popular.

7. In casu, a agdo popular assume cunho declaratdrio porquanto o
ato lesvo o foi subjetivamente complexo, passando pelo crivo do Parquet e do
juizo. Propriedade da agdo, in genere, porquanto a possibilidade juridica do pedido
nao implica em acolhimento do pleito meritério.

8. Recurso especia provido.

(REsp 45043VPR, Re. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/09/2003, DJ 20/10/2003 p. 185)

A rigor, 0s agravantes ndo impugnam objetivamente a viabilidade, em tese, da
Acéo Popular, como veiculo para anulacéo de acordo homologado judiciamente.

A inadequacéo da Acdo Popular ocorreriain casu, por conta dainexigénciade
lesividade ao patriménio publico. 1sso porque, nos termos da legidacéo estadud, Saudade do
Iguagu teria direito a agpenas 3% da parcda de ICMS rdaiva a usna hidrdérica, de modo
gue o guste teriaimplicado aumento dos vaores recebidos, e ndo reninciade receita

Mas esse debate refere-se a0 méito da demanda, que sera dirimido no
decorrer do processo. Ressdte-se que a decisfo atacada € gpenas liminar.

A adequacdo da Acéo Popular € aferida com base no pedido formulado, e ndo
pelo resultado da demanda.

Reitero que os autores populares defendem que o Municipio de Saudade do
Iguacu tem direito a 100% da parcela didribuida, rdativa a usna hidreérica, enquanto o
acordo reconhece apenas 50%.

Nesse aspecto, é incontroverso que o plato é de anulacéo de ato lesvo ao
patriménio publico, pois 0 guste aceito pelo Municipio de Saudade do Iguacu corresponderia
areninciada parcdlado ICMS que Ihe seria devida, nos termos do art. 158, paragrafo Unico,
|, daCF.

E interessante ressaltar que o TIPR ndo se manifestou quanto & questZo de
fundo, mas gpenas decidiu que € possive anulacéo por meio de Acéo Popular, pois "o ao



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

homologado podeter sido lesivo ao patrimonio plblico” (grife —fl. 1.375).

Repito que a decisio rddiva ao mérito, ou sga, se houve ou ndo lesfo, a ser
futuramente proferida pelas ingéndias de origem, ndo dtera a adequacdo da via deita, de
modo que os argumentos dos agravantes néo infirmam os fundamentos do acdrdéo recorrido.

Por razéo, ndo ha ofensa a legidacéo federd, pois a Acdo Popular € meio
adequado para vecula o pedido dos autores.

Diante do expaosto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
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NUmero Origem: 1570067
PAUTA: 20/04/2010 JULGADO: 20/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGCU E OUTROS
ADVOGADO : AUGUSTO PASTUCH DE ALMEIDA E OUTRO(S)
RECORRIDO : EVANDRO LUIZ FORMIGHEIRI E OUTROS
ADVOGADO : EDUARDO HIDESHI NOGUTI EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulaggo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



