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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 49.893 - RS
(2015/0307377-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : STEFANI BORBA DE ROSE
ADVOGADOS : LUISCARLOS SOUZA DOS SANTOS
EMIR ADALBERTO RODRIGUES FERREIRA E OUTRO(S)
JOSE ODORALDO MEDEIROS PINHEIRO
RECORRIDO  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CAROLINA OLIVEIRA DE LIMA EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
PROCESSO DISCIPLINAR. TITULAR DE SERVICOS NOTARIAIS
E DE REGISTRO. PERDA DA DELEGACAO. JUIZ DE DIREITO
COMO UNICA AUTORIDADE PROCESSANTE. PREVISAO NA
LEl FEDERAL 893594 E NA LEl ESTADUAL 11.183/98.
PARCIALIDADE DA JULGADORA NAO VERIFICADA.

1. Recurso ordin&io interposto contra acorddo no qud foi
denegada a seguranca a ordem mandamentd impetrada em prol da
anulacdo do processo disciplinar que gplicou a pendidade de perda de
delegacéo de titular de cartdrio extrgudicid; a parte recorrente aega que
deveria ter 9do formada uma comissio processante, em razdo do art.
206 da La Complementar 10.098/94 (Estatuto dos Servidores PUblicos
Civis do Estado do Rio Grande do Sul) por forca do art. 20 da Le
Edadud 11.183/98, bem como que teria havido parcididade da
autoridade julgadora

2. O at. 37 da La 8.935/94 dribui a competéncia de
fiscdizacBo dos sarvigos de notaios e registradores aos magistrados
locais nos termos dos codigos de organizacdo judidaia de cunho
edadud; e, no caso do Rio Grande do Sul, o Cddigo de Organizacéo
Judicidria (Le Edadud 7.359/80) digpbe que compete ao iz de Direto
exercer aividade disciplinar sobre os oficios extrgudicias, por forca do
at. 73, VIII.

3. Havendo um conflito entre a norma especifica e a
norma gerd, deve ser aplicada aguda que é mas dngular, pois lex
gpecialis derogat lex generalis, na forma como esta prescrito, no caso
concreto, pelo art. 20 da Le Edtadud 11.183/98; ademais, € usud que
magidrados locas giliguem pendidades aos sarvicos de cartdrio
extrgudicias, por forca do art. 37 da La 8.935/94 (Precedente RMS
33.508/PR, Rd. Minidro Humbeto Martins Segunda Turma, DJe
19.12.2011.).
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4. A degacdo de pacididade ndo se verifica, pois a
magistrada que gplicou a pendidade foi, indusve diversa daguela que
determinou aingtauragdo do feito adminigrativo discipliner (fl. 225).

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(d)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Dr(@. NEI FERNANDO MARQUES BRUM, pda parte
RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Brasilia(DF), 23 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°49.893 - RS

RELATOR

(2015/0307377-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : STEFANI BORBA DE ROSE
ADVOGADOS : LUISCARLOS SOUZA DOS SANTOS

EMIR ADALBERTO RODRIGUES FERREIRA E OUTRO(S)
JOSE ODORALDO MEDEIROS PINHEIRO

RECORRIDO  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CAROLINA OLIVEIRA DE LIMA EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por

STEFANI BORBA DE ROSE, com fundamento no art. 105, indso I, dinea"b", da
Condtituicdo Federal, contra acorddo do Tribund de Judica do Estado de do Rio
Grande do Sul assm ementado (fl. 164, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVICO NOTARIAL E
REGISTRAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PERDA DA DELEGACAO.

1. A Lel Estadual n° 11.183/98 estabelece que compete ao Juiz
de Direito instaurar o processo administrativo disciplinar e impor a
sancdo prevista, ndo havendo previsdo de processamento do
expediente por outra autoridade ou por comissido processante. O
Codigo de Organizagdo Judiciaria do Estado também dispde que
compete ao Juiz de Direito exercer atividade disciplinar sobre os
oficios extrajudiciais.

2. O afastamento da titular das atividades das serventias tem
respaldo no art. 35, 8§ 1°, da Lei n® 8.935/94 e no art. 18, 81°, da Lei
Estadual n° 11.138/98.

3. Na casuistica ja foi aplicada pena de perda da delegacéo em
decisdo final no processo administrativo disciplinar, de modo que
eventual excesso de tempo de intervencdo ndo teria o condéo de
autorizar o retorno da impetrante a titularidade das serventias.

DENEGARAM A SEGURANCA".

A recorrente dega que o processo distiplinar 762-16/019/2014, no qud

fo decidida a perda de sua delegacdo, seria ilegd, pois deveria ter Sdo formada uma
comissao disciplina com base nos arts. 206 e 211 da Le Esadud 10.098/94 (Edtatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul), em vez de ter sdo
gplicada pena com base no art. 18 da Le Estadud 11.183/98. Defende que o referido
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digoogtivo seria incondituciond por violar o art. 5°, LV, da Condituicio Federd (fls
177-191, e-STJ).

As contrarrazdes do recurso ordindrio dirmam que ndo hafdar en direito
liquido e certo, pois ndo haveria nulidade na aplicacéo da pendidade por magidrado, ja
gue os delegatarios de servigos cartorarios seriam submetidos a Le Federal 8.935/94 e
ale Esadud 11.183/98, cujo art. 18 aribuiria a competéncia ao Liz Diretor do Foro.
Defende que ndo é aplicve a La Estadud 10.098/94 (Edtatuto dos Servidores Plblicos
Civisdo Estado do Rio Grande do Sul) (fls. 200-208, e-STJ).

Parecer do Minigéio Plblico Federd opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinaio nos termos da seguinte ementa (fl. 221, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.  TITULAR DE SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. PERDA DA DELEGACAO. JUIZ DE
DIREITO COMO UNICA AUTORIDADE PROCESSANTE.
PREVISAO NA LEI FEDERAL N° 8.935/94 E NA LElI ESTADUAL
N° 11.183/98. PARCIALIDADE DA JULGADORA NAO
VERIFICADA. PREJUIZO NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE
NULIDADE. PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSD
ORDINARIO".

Foi guizada medida cautdar 25.375/RS, com o fito de obter efeto
upPensvo ao recurso, agud teve o seu pedido de liminer indeferido. Segue a ementada
decisio monocrdica

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO.
PROCESSO DISCIPLINAR. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA.
NAO VERIFICADA NA LEGISLACAO LOCAL. ORDEM QUE
DEMANDARIA A DECRETACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LElI LOCAL. AUSENCIA DE PEDIDO NESTE SENTIDO.
INEXISTENCIA DE FUMUS BONI IURIS PERICULUM IN MORA.
ANALISE PREJUDICADA. LIMINAR INDEFERIDA".

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 49.893 - RS
(2015/0307377-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
PROCESSO DISCIPLINAR. TITULAR DE SERVICOS NOTARIAIS
E DE REGISTRO. PERDA DA DELEGACAO. JJIZ DE DIREITO
COMO UNICA AUTORIDADE PROCESSANTE. PREVISAO NA
LEl FEDERAL 893594 E NA LEl ESTADUAL 11.183/98.
PARCIALIDADE DA JULGADORA NAO VERIFICADA.

1. Recurso ordin&io interposto contra acorddo no qud foi
denegada a seguranca a ordem mandamenta impetrada em prol da
anulacdo do processo distiplinar que golicou a pendidade de perda de
delegacéo de titular de cartdrio extrgudicid; a parte recorrente dega que
deveria ter ddo formada uma comissio processante, em razdo do art.
206 da La Complementar 10.098/94 (Egtatuto dos Servidores Publicos
Civis do Edtado do Rio Grande do Sul) por forca do art. 20 da Le
Edadud 11.183/98, bem como que teria havido pacididade da
autoridade julgadora

2. O art. 37 da La 8.935/94 aribui a competéncia de
fiscdizacBo dos sarvicos de notérios e registradores aos magistrados
locas nos termos dos codigos de organizacdo judicdaia de cunho
estedud; e, no caso do Rio Grande do Sul, o Cadigo de Organizacéo
Judicidria (Le Edadud 7.359/80) dispbe que compete ao Lz de Direto
exercer aividade disciplinar sobre os dficios extrgudicas, por forca do
art. 73, VIII.

3. Havendo um corfflito entre a norma especifica e a
norma gerd, deve ser golicada aguda que é mas dngular, pois lex
specialis derogat lex generalis, na forma como esta prescrito, no caso
concreto, peo art. 20 da Le Edtadud 11.183/98; ademais, € usud que
magidrados locas goliguem pendidades aos servicos de cartdrio
extrgudicias, por forca do art. 37 da Lea 8.935/94 (Precedente RMS
33.508/PR, Rd. Minigro Humbeto Martins Segunda Turma, DJe
19.12.2011.).

4. A degacdo de parcididade ndo se verifica, pois a
magisrada que aplicou a pendidade foi, indusve, diversa daguda que
determinou a ingtlaurac@o do feito adminidrativo discipliner (fl. 225).

Recurso ordinério improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

Informam os autos que a recorrente ofreu processo adminidretivo
disaplinar e houve por ser punida com a perda da delegacéo

O rdadrio do processo adminidrativo 762-16/019/2014 indica varias
violaghes funcionais. Ligo uma parte ddas ndo laborar na serventia extrgudicid, que
teria Sdo deixada sob os cuidados de subgtitutos (fls. 22-23, e-STJ); desrespeito as
diretrizes legais e normativas na aividade de regigtro (fl. 24, e-STJ); cobrancaindevidae
excessva de emdumentos (fls  24-25, e-STJ); ausénda de ewio de rdatdrios e
extratos a Corregedoria(fl. 27, e-STJ), entre outros.

NoO recurso ordinaio, a recorrente susenta que teria sido violado o
devido processo legd, uma vez que seria obrigatdria a condituicdo de uma triade
processante para efetivar processo adminidrativo disciplinar contratitular de cartério nos
termos do ordenamento juridico do Estado do Rio Grande do Sul. Alega que seria
golicavd o art. 206 da La Estadud 10.098/94 (Edtatuto dos Servidores PUblicos Civis
do Estado do Rio Grande do Sul).

A Corte de origem assm decidiu o caso (fls 167-168, e-STJ):

"(...) a Le Estadual n° 11.183/98, que disgpbe sobre os
CoNncursos de ingresso e remogao Nos servigos notarial e registral, e
sobre a acéo disciplinar, conforme previsio da Lel n° 8.935/94,
estabelece que compete ao Juiz de Direito instaurar 0 processo
administrativo disciplinar e impor a sangao prevista — ndo havendo
previsdo de processamento do expediente por outra autoridade ou
por COmiSsao processante:;

‘Art. 18 - Compete ao Juiz de Direito do Foro da
Comarca a que pertenca o servico notarial ou de registro:

| - instaurar processo administrativo contra notérios
e registradores pela prética de qualquer das infragbes
eencadas na Le n°® 8.935/94;

[1 - impor-lhes, quando for o caso, a pena disciplinar
ali previgta;

[l - suspender preventivamente o notario ou oficial
deregistro, quando necessaria tal providéncia, nostermos
dale;

IV - designar interventor, na hipétese do inciso
anterior, para responder pelo servico, sempre que a le
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assimo exigir.

(...)

Art. 19 - Caberao recursos ao Corregedor-Geral da
Jugtica e ao Consdho da Magidtratura de penalidade
imposta em decorréncia de processo administrativo.

Art. 20 - Aplicamse, por analogia, ao processo
administrativo-disciplinar, no que nao conflitar com as
disposicdes da Lei n° 8.935/94, o contido na Le
Complementar n° 10.098, de 3 de fevereiro de 1994
(Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul).

Embora haja previsdo de aplicacdo analdgica da Le
Complementar Estadual n° 10.098/94, o Cddigo de Organizacdo
Judiciéria do Estado (Lel Estadual n° 7.359/80) dispde que compete
ao Juiz de Direito exercer atividade disciplinar sobre os oficios
extrajudiciais, in verbis:

'Art. 73 - Aos Juizes de Direito compete:

(...)

VIII - exercer atividade administrativa e disciplinar
sobre os oficios extrajudiciais, sem prguizo das
atribuigdes do Juiz Diretor do Foro;'

()"

Corrobora a lidtude do processo disciplinar ver que o art. 37 da Le
Federal 8.935/94 aribui a competéncia de fiscalizacZo a0 magistrado locd nos termos
do cddigo de organizacéo judici&iaestadud. Cito:

"Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de
registro, mencionados nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo
competente, assm definido na orbita estadual e do Distrito Federal,
sempre que necessario, ou mediante representacdo de qualquer
interessado, quando da inobservancia de obrigacéo legal por parte
de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos”.

Cito precedente, no qud se viaudiza que € normd que 0S processos
disciplinares contra cartdrios sgjam conduzidos pelos magistrados que dirigem os foros
emgntoniaao art. 37 dalLa Federd 8.935/94:

"ADMINISTRATIVO. CARTORIO. PROCESSO DISCIPLINAR.
INTERVENCAO. AFASTAMENTO CAUTELAR. RELACAO DE
PARENTESCO. COMPETENCIA DA AUTORIDADE. EXISTENCIA
DE MOTIVACAO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinério interposto contra acordéao que
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denegou a seguranca em pleito para anulagdo do afastamento
preventivo e cautelar da impetrante, das atividades em Cartorio, no
qual seuirmao figura como Titular e esté sob investigacéo.

2. A autoridade impetrada figura como competente para a
pratica do ato impugnado, porguanto € magistrado designado para
a conducdo do processo administrativo disciplinar, em razao das
férias da Diretora do Foro; inexiste qualquer violagdo do 'principio
dojuiz natural' no caso concreto.

3. O ato foi devidamente motivado e € marcado pelo carater
cautelar, ou sga, visa impedir a ocorréncia de problemas na
conducdo do processo administrativo disciplinar e na intervencdo
gue esta em curso na unidade; existe precedente antigo no sentido da
legalidade de ato congénere, que vise a efetivacdo de atividade
correcional: RMS 15.948/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 02/10/2003, DJ 28/10/2003, p. 232.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 33508/PR, Rd. Minidro Humberto Martins Segunda
Turma, julgado em 13.12.2011, DJe 19.12.2011.)

Sobre o0 tema da conducéo e gplicacdo de pendidade disciplinar aos
not&rios e registradores por magidrados, cabe trazer a0 voto o entendimento do
Minigtério Piblico Federd (fls 223-225, e-STJ):

"(...)

O processo administrativo disciplinar destina-se a apurar a res-
ponsabilidade de titulares dos servigos notariais e registro que
tenham descumprido os deveres previstos na legidagdo vigente, em
especial a Lel n° 8.935/94, a qual regulamenta o art. 236 da
Constituicao Federal.

Oreferido diploma, em seus arts. 28 a 36, trata dos direitos, de-
veres, infragdes disciplinares e penalidades referentes a esses
serventuarios, destacando que as penas serdo impostas pelo juizo
competente, independentemente da ordem de gradacdo, conforme a
gravidade do fato — art. 34.

No ambito estadual, a Lei n° 11.183/98 dispde sobre o processo
disciplinar relativa aos servigos notarial e registral no Estado do Rio
Grande do Qul, e estabe- lece que compete ao Juiz de Direito do Foro
da Comarca a que pertenca 0 servico notarial ou de registro
instaurar processo administrativo contra notarios e registradores
pela prética de qualquer das infragbes elencadas na Lei n° 8.935/94 e
impor-lhes, quando for o caso, a pena disciplinar ali prevista — art.
18, caput, | ell.

Em seu art. 20, também prevé, em caso de omissao, deve-se ser
empregado, por analogia, o Estatuto e Regime Juridico Unico dos
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Servidores Publicos Civis Estaduais — Lei Complementar n°
10.098/94 guando nado conflitar coma Le n° 8.935/94.

(...)

A previsdo de que deve ser formada comissdo composta de trés
servidores publicos encontra-se no art. 206 da LCE n° 10.098/94. No
entanto, ndo € possivel sua aplicacdo por analogia, nos termos do
art. 20 da LE n° 11.183/98, pois aguela nhorma entra em confronto
com as leis estadual e federal especificas sobre o processo disciplinar
de notérios e oficiais de registro, as quais determinam que a
instauracdo e julgamento sgja feito unicamente pelo Juizo
competente ao qual esteja subordinado o titular da serventia.

()"

Ainda, sobre as degactes de parcididade, cabe anotar 0 ponto de vida
que é trazido pelo Parquet federa de que a ingauracéo de fato disciplinar se deu por
ato de juiza diversa daguela que houve por gplicar a pendidade. Logo, ndo ha fdar em
parcididade (fl. 225, e-STJ):

"(...)

Verifica-se que a determinacéo para abertura do procedimento
tem origem em recomendacéo dos Coordenadores de Correicdo do
TJ/RS Vinicius Baierle e Sander Cassepp Fonseca, sendo instaurado
0 processo por meio de portaria editada pela Jui- za de Direito
Diretora do Foro, a Dr2 Prisclia Gomes Palmeiro, na qual sio
descritos os fatos a serem investigados.

No entanto, a decisdo condenatdria foi prolatada por outra ma-
gistrada, a Dr2 Eloisa Helena Hernandez de Hernandez, de modo que
nao é possivel falar de imparcialidade da julgadora, pois ndo foi ela
guem formulou a acusacao.

Portanto, a instauragéo e instrugdo do processo pelo Juiz de
Direito, e ndo por comissao processante, ndo acarretou nenhum
prejuizo, pois foi observada a imparcialidade do julgador, e a
recorrente ndo demonstrou em que congistiria eventual afronta ao
principio do devido processo legal apta a justificar a decretacdo de
nulidade, limitando-se a arguir o desrespeito a regra de conducéo do
Jpr OCESSO por COmiSSa0.

)"

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0307377-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 49.893/RS

Numeros Origem: 01967460620158217000 1967460620158217000 70065113680
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . STEFANI BORBA DE ROSE
ADVOGADOS : LUISCARLOS SOUZA DOS SANTOS

EMIR ADALBERTO RODRIGUES FERREIRA E OUTRO(S)
JOSE ODORALDO MEDEIROS PINHEIRO

RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CAROLINA OLIVEIRA DELIMA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). NEI FERNANDO MARQUES BRUM, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



