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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.640 - SP
(2015/0238806-8)

RELATORA . MINISTRA  DIVA  MALERBI  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

AGRAVANTE : RELIANCE ASSET MANAGEMENT - ADMINISTRACAO DE
RECURSOS LTDA

ADVOGADOS : FERNANDO AUGUSTO MARTINS CANHADAS
MARCIO SEVERO MARQUES E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : DENISE PEREZ DE ALMEIDA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. INADMISSIBILIDADE. LEI LOCAL E LEI
FEDERAL. ART. 102, I, "D", DA CF. INVIABILIDADE DO ESPECIAL.
ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MATERIA
INSUSCETIVEL DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.

1. Ausente o prévio debate a respeito da matéria meritoria, ndo ha como
acolher a tese de prequestionamento pela mera oposi¢cao de embargos.

2. ApoOs a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/04, a competéncia para
0 julgamento de causas nas quais lei local é contestada em face de lei
federal foi transferida para o Supremo Tribunal Federal, consoante a
diccéo do art. 102, lIl, "d", da Carta Magna.

3. "E invidvel o conhecimento, em sede de recurso especial, da alegacio
de violacdo ao art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional, uma vez que o
preceito infraconstitucional invocado trata-se de mera reproducéo de
dispositivo da Constituicdo Federal. Precedentes: AgRg no REsp
1.290.963/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 25/9/2012; REsp 1.277.853/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 11/11/2011; e AgRg no Ag 1.362.310/RS, Rel. Min. Benedito
Gongcalves, Primeira Turma, DJe 6/9/2011" (AgRg no AREsp 417.099/BA,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 10/3/2015, DJe
13/3/2015).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia, 17 de mar¢o de 2016(Data do Julgamento).
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Ministra Assusete Magalhaes
Presidente

Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Convocada TRF 32 Regiéo)
Relatora
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.640 - SP
(2015/0238806-8)

RELATORA . MINISTRA  DIVA  MALERBI  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

AGRAVANTE : RELIANCE ASSET MANAGEMENT - ADMINISTRACAO DE
RECURSOS LTDA

ADVOGADOS : FERNANDO AUGUSTO MARTINS CANHADAS
MARCIO SEVERO MARQUES E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : DENISE PEREZ DE ALMEIDA E OUTRO(S)
RELATORIO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO): Trata-se de agravo regimental interposto por
Reliance Asset Management - Administracdo de Recursos Ltda., contra decisdo que
conheceu do agravo para negar seguimento ao recurso especial.

A empresa agravante repisa 0s argumentos da peticdo de recurso
especial, defendendo, em sintese, que "o v. acorddo do Egrégio Tribunal a quo
contrariou as disposi¢cdes contidas no artigo 97, inciso V, do CTN, que veicula as
hipoteses de criacdo e majoracdo de tributos que s6 podem ser implementadas por
forca de lei, autorizando, assim, a interposicao de recurso especial, com fundamento no
artigo 105, inciso I, alinea 'a’ da Constituicdo Federal" (e-STJ, fl. 411).

Alega que ndo seria caso de incidéncia do Obice da Sumula 211/STJ,
uma vez que "a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a oposi¢do de embargos de declaracdo contra o v. acérdao recorrido
satisfaz o requisito do prequestionamento” (e-STJ, fl. 412).

Aduz, ainda, que a agravante ndo pretende contestar lei local em face de
dispositivo de lei federal.

E o relatério.
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.640 - SP
(2015/0238806-8)

VOTO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI - DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO (Relatora): A pretens&o recursal ndo merece éxito, na
medida em que a parte interessada ndo trouxe argumentos aptos a alteracdo do
posicionamento firmado na decisao recorrida.

Primeiramente, cabe frisar que a jurisprudéncia do STJ é pacifica no
sentido de que para interposicdo de recurso especial, ndo se admite o chamado
prequestionamento ficto. Ou seja, a mera oposicao de embargos de declaracdo ndo é
apta para caracterizacdo do requisito do prequestionamento, sendo efetivamente
necessario que a matéria esteja devidamente prequestionada e que tenha ocorrido
emissao de juizo de valor pelo Tribunal local.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ACAO DE
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL - DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECLAMO ANTE A INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ E EM DECORRENCIA DA AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA ENTRE OS ACORDAOS PARADIGMAS E O ARESTO
RECORRIDO. IRRESIGNAQAO DO AUTOR.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior admite amplamente a ocorréncia
do chamado "prequestionamento implicito". Trata-se daquelas situacdes
em gque o 6rgao julgador, ndo obstante ndo faca indicagdo numérica dos
referidos artigos legais, aprecia a decide com amparo no seu contetdo
normativo. Precedentes.

2. Coisa diversa € o chamado "prequestionamento ficto", ndo admitido por
este Superior Tribunal de Justica, segundo o qual se considera
prequestionada a matéria que, apesar de ndo analisada pelo acérdao, foi
objeto das razdes dos embargos de declaracdo interpostos, ainda que
eles sejam rejeitados sem qualquer exame da tese, bastando constar da
peticdo dos referidos aclaratérios. Precedentes.

3. Nao tendo havido o prequestionamento do tema posto em debate nas
razdes do recurso especial e ndo tendo sido apontada ofensa ao art. 535
do CPC, incidente o enunciado 211 da Simula do STJ. Precedentes.

4. A inexisténcia de similitude fatica entre os acorddos confrontados
conduz a inadmissibilidade do recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, inciso lll, alinea "c", da CF. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no REsp 1170330/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 03/02/2016)

Ademais, ap0s a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/04, a
competéncia para o julgamento de causas nas quais lei local € contestada em face de
lei federal foi transferida para o Supremo Tribunal Federal, consoante a dic¢do do art.
102, lll, "d", da Carta Magna.

No ponto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE CRITERIO DE
TARIFACAO DE CONSUMO DE AGUA. APONTADA IRREGULARIDADE
DO DECRETO ESTADUAL 41.446/96. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME
INFRACAO A LEGISLACAO LOCAL EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 280/STF. COMPETENCIA DEFERIDA AO STF:
CF, ART. 103, lll, D. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
1. Trata-se de recurso especial (fls. 597/620) interposto pela CRIESP -
Central de Radioiminuensaio de S&o Paulo S/C, com fulcro no art. 105, I,
"a', "b" e "c", do permissivo constitucional, contra acorddo que, em
sintese, reconheceu legal o critério de tarifacdo de consumo de agua
instituido pelo Decreto Estadual 41.446/96.
2. O inconformismo se deve ao fato de que o sistema de célculo e de
preco aplicado aos prédios comerciais, caso da recorrente, resulta em
valores superiores aos decorrentes do consumo domeéstico. Assim, o
principal argumento de direito empregado € no sentido da
inconstitucionalidade da referida legislacdo do Estado de Séao Paulo, que
teria também infringido texto de lei federal, quais sejam, o Decreto Federal
82.587/78 e a Lei 6.52878.
3. Todavia, 0 apelo ndo merece acolhida, uma vez que o acérddo
recorrido, ao decidir o litigio, apoiou-se integralmente no exame da norma
local.
4. Impede o exame do direito postulado, mutatis mutandis, o ébice da
Sumula 280/STF: Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.
5. De outro angulo, é também manifesta a incompeténcia desta Corte
para o feito, em face do estabelecido no art. 102, ll, d, da Constituicdo
Federal: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: IlIl. julgar mediante recurso
extraordinario ... quando a decisdo recorrida: [...] d. julgar valida lei local
contestada em face de lei federal.
6. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 968.480/SP, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, DJ 30/6/2008)

De outra parte, ressalte-se que esta Corte Superior tem decidido pela

impossibilidade de apreciacdo, na via especial, de afronta ao art. 97 do CTN, ao

fundamento de que seria mera reproducéo do principio da legalidade, previsto no art.
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150, |, da Constituicdo da Republica.
Nesse sentido:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DO
SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO SAT. APLICACAO DO FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO — FAP. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
MATERIA INSUSCETIVEL DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Ndo se conhece do recurso especial quando o Tribunal de origem
analisa a questdo posta nos autos sob a 6tica do principio da Legalidade
Tributaria, bem como de outros dispositivos constitucionais, decidindo a
guestdo com fundamentos de indole eminentemente constitucional.

2. E inviavel o conhecimento, em sede de recurso especial, da alegacéo
de violagdo ao art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, uma vez que o
preceito infraconstitucional invocado trata-se de mera reproducdo de
dispositivo da Constituicdo Federal. Precedentes: AgRg no REsp
12.90.963/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 25/09/2012; REsp 1277853/SC, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 11.11.2011; e AgRg no Ag
1362310/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe 6.9.2011.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 417.099/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/3/2015, DJe 13/3/2015)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. ART. 106 DO CTN. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA  211/STJ.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. MATERIA
CONSTITUCIONAL.

1. A alegacdo genérica de violacdo do art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acérdao
recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Sumula 284/STF. 2.
Descumprido o necessario e indispensavel exame dos dispositivos de lei
invocados pelo acordao recorrido, apto a viabilizar a pretenséo recursal da
recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de declaracao.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. Aalegada violagdo do art. 97 do CTN implica apreciacéo do Principio da
Legalidade Tributaria, matéria constitucional reservada ao STF, na via
estreita do recurso extraordinario.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.512.976/BA, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/3/2015, DJe 30/3/2015)
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2015/0238806-8 AREsp 792.640 / SP

NUmeros Origem: 01665010320078260000 053061088897 06122006000456 10888906 1088892006
1665010320078260000 456053061088897 5835320061088897 6122006000456
62952655

PAUTA: 17/03/2016 JULGADO: 17/03/2016
Relatora

Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3
REGIAO)

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . RELIANCE ASSET MANAGEMENT - ADMI NISTRAQAO DE RECURSOS
LTDA
ADVOGADOS : MARCIO SEVERO MARQUES E OUTRO(S)
FERNANDO AUGUSTO MARTINS CANHADAS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR . DENISE PEREZ DE ALMEIDA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigcos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RELIANCE ASSET MANAGEMENT - ADMINISTRACAO DE RECURSOS
LTDA
ADVOGADOS : MARCIO SEVERO MARQUES E OUTRO(S)
FERNANDO AUGUSTO MARTINS CANHADAS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DENISE PEREZ DE ALMEIDA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



