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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.379.521 - PR (2013/0097216-2)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL HEDERAL

AGRAVADO : PNEUSHAUER BRASIL LTDA

ADVOGADOS : LUCIANA MOREIRA BAZILIO LIMA EOQUTRO(S)
MARLENE DIAS CARVALHO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MULTA

ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
REEXAME DE MATERIA FATICA. |IMPOSSIBILIDADE
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund a quo, anadisando o acervo probatdrio dos autos, consignou
gue o procedimento adminigtrativo quedou inerte por mais de trés anos,
sem qualquer judtificativa, 0 que ensgjou a prescricdo intercorrente para
0 exercicio da acdo punitiva pedo IBAMA. No caso concreto, a revisao
da conclusdo do acordéo recorrido ensgjaria 0 reexame de matéria
fética, providéncia vedada no ambito do recurso especial, nos termos da
Simula 7/STJ.

2. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Goncalves votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 10 de marco de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.379.521 - PR (2013/0097216-2)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : PNEUSHAUER BRASIL LTDA

ADVOGADOS  : LUCIANA MOREIRA BAZILIO LIMA E OUTRO(S)
MARLENE DIAS CARVALHO E OQUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimental, interposto peo Indituto Brasileiro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, desafiando decisio que negou seguimento ao recurso especia, pelas
seguintes razdes. () impossibilidade do reexame de matéria fatica no amhito do recurso especial,
nos termos da Simula 7/STJ; e (11) o procedimento administrativo quedou inerte por mais de trés
anos, sem quaquer judtificativa, 0 que ensgou a prescricdo intercorrente para 0 exercicio da

acdo punitivapelo IBAMA.

Irresignada, a parte agravante sustenta a ndo configuracéo da prescricdo triena
intercorrente no processo adminigtrativo implica a andlise de matéria de direito, o que afastaria a
incidéncia da Simula 7/STJ. Por fim, aduz que "O fato de existir pendéncia judicial ainda nao
transitada em julgado no periodo de 2006 a 2009, é motivo suficiente para
descaracterizar a prescricdo intercorrente, pois, efetivamente, ndo podia a Administragio

agir, até o pronunciamento final do Judiciario” (fl. 831).

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados.

Ao analisar os efeitos da antecipacdo da tutela pretendida
judicialmente sobre o trémite do procedimento administrativo, o
Tribunal a quo asseverou (fls. 736/737):
Entendo que, nesse ponto, ndo h& reparos a se fazer na
sentenca, devendo se acentuar que o processo administrativo
permaneceu paralisado por mais de 07 anos, entre a
lavratura do auto de infragdo, em 07-12-2001, e o parecer
juridico n° 832/2009, em 14-08-2009. A pendéncia de solucéo
judicial para a demanda ajuizada anteriormente pela parte
autora ndo induzria a suspensao do referido prazo, tendo em
vista que poderia o IBAMA ter dado prosseguimento ao
processo administrativo, eximindo-se tao-somente da
exigibilidade da multa e da consequente apreensao.
Essa é a conclusdo que se retira da determinacdo judicial em
sede de antecipacédo de tutela no sentido de fosse suspenso os
efeitos dos autos de infracéo e dos termos de apreensdo, com
a liberacdo das mercadorias. Ora, nada impediria que o
processo administrativo fosse encaminhado paralelamente a
acao judicial, tendo em vista que o julgamento do referido
auto de infracdo somente se daria ao fim do processo, apos
apresentacdo de eventual defesa, nos termos do art. 71, 1l da
Lei 9.605/98 e art. 124 do Decreto n° 6.514/08, verbis:
Como se V€, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o obice previsto na Simula 7/STJ. Nesse
mesmo sentido, sobressaem o0s seguintes precedentes:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MULTA. PODER DE POLICIA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. REEXAME  FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.
TRANSCRICAO DE EMENTAS AUSENCIA DO COTEJO
ANALITICO. DISSIDIO NAO COMPROVADO.
1. A andlise da ocorréncia da prescricdo intercorrente,
modificando o declarado pelo Tribunal de origem, ndo se
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apresenta viavel ante a impossibilidade de sindicar os
elementos fatico-probatorios coligidos aos autos. Aplica-se,
portanto, a Simula 7/STJ.

[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 598.303/PR, Rel. Ministro 0OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/6/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. EXECUQAO
FISCAL. PRESCRI (;AO INTERCORRENTE ADMINISTRATIVA.
PENDENCIA DE JULGAMENTO OU DESPACHO POR MAIS
DE TRES ANOS. ART. 1°, § 1°, DA LEl N 9.873/99.
OCORRENCIA. VERIFICAGAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. A acolhida da pretensdo recursal, no tocante a nao
ocorréncia de prescricao intercorrente administrativa, com a
consequente revisdo do julgado impugnado, depende de
reexame fatico-probatoério dos autos, o que ndo é possivel em
sede de recurso especial por forca do ébice da Simula 7/STJ.
2. Agravo regimental n&o provido.
(AgRg no REsp 1.401.371/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA, DJe 23/4/2014)
Caso ultrapassado esse 6bice, melhor sorte ndo socorre a parte
recorrente.
De acordo com o Ibama, "sobrestado o curso do procedimento
administrativo por mais de trés anos, operar-se-4 a prescricéo
extintiva intercorrente” (fl. 778). Em acréscimo, argumenta que "o
Ibama nao ficou inerte por lapso temporal igual ou superior a trés
anos, ja que a acdo ordinaria interposta pelo administrado
continuou a tramitar sendo que nesta seara a autarquia apresentou
defesa e manifestou-se em indmeras oportunidades processuais
pertinentes, situacdo incompativel com a de inércia/paralisia” (fl.
779).
Contudo, o préprio Ibama reconhece que, ap6s o Tribunal de
origem reformar a sentenca que havia anulado os autos de
infracéo, o procedimento administrativo quedou inerte por mais de
trés anos, sem qualquer justificativa. A propdsito, merece
transcricao o seguinte excerto das razoes recursais (fl. 780):
No caso em comento, 0 prazo quinquenal teve inicio com a
autuacao do administrado em 07/12/2001 e teve seu curso
interrompido em 11/01/2002 com a decisdo antecipatoria de
tutela que suspendeu os efeitos do auto de infragdo, voltando
a correr em 18/01/2006, data da publicacdo do julgado
proferido pelo TRF/4 no julgamento dos embargos de
declaracéo. ApOs isso, transcorreu mais trés anos, sete meses
e seis dias até ser novamente suspenso em 24/08/2009, pela
decisio administrativa que homologou a multa.
Destarte, verifica-se que ocorreu a prescricao intercorrente para o
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exercicio da acéo punitiva pela Administracéo. A respeito do tema,
destaca-se 0 seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ANULATORIA DE MULTA AMBIENTAL E EMBARGO.
OCORRENCIA DE PRESCRIGAO  INTERCORRENTE.
AGRAVO REGIMENTAL DO IBAMA DESPROVIDO.

1. AlLei 9.873/99, que estabelece o prazo de prescri¢cdo para
0 exercicio da acdo punitiva pela Administracdo Publica
Federal direta e indireta, prevé em seu art. 1o., § 10., que
incide a prescricdio no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serédo arquivados de oficio ou mediante
reguerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracao
da responsabilidade funcional decorrente da paralisacédo, se
for o caso, ou seja, prevé hipétese da denominada prescricéo
intercorrente.

2. Cumpre ressaltar que, in casu, o proprio IBAMA
reconheceu a ocorréncia da prescricao intercorrente,
consoante parecer técnico recursal (1689-EQTR, fls. 133/134
do PA, e-STJ fls. 506) e parecer da equipe técnica do IBAMA
emBrasilia, as fls. 146 do PA (e-STJ fls. 519).

3. Aprescricdo da atividade sancionadora da Administracao
Publica regula-se diretamente pelas prescricdes das regras
positivas, mas também |he €& aplicavel o critério da
razoabilidade da duracdo do processo, conforme instituido
pela EC 45/04, que implantou o inciso LXXVIII do art. 50. da
Carta Magna.

4. Agravo Regimental do IBAMA a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 613.122/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/11/2015)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.

Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0097216-2 REsp 1.379.521 / PR

NUmeros Origem: 200270000006943 50055323220114040000 50056549420114047000 9500229056
PR-50056549420114047000 TRF4-50055323220114040000

EM MESA JULGADO: 10/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : PNEUSHAUER BRASIL LTDA
ADVOGADOS : MARLENE DIAS CARVALHO EOUTRO(S)

LUCIANA MOREIRA BAZILIO LIMA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : PNEUSHAUER BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARLENE DIAS CARVALHO EOQUTRO(S)

LUCIANA MOREIRA BAZILIO LIMA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



